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CARACTERISTICAS QUE DIFERENCIAM O CREDITO RURAL DO
CREDITO DE EMPRESTIMOS PARA CAPITAL DE GIRO A PRODUTORES
RURAIS

Flavio Jorge de Souzat

Resumo

Uma das grandes discussdes que se tem constatado em diversas acfes
judiciais, seja ela revisional, de embargos ou outra modalidade, € a divergéncia
de entendimento no que diz respeito aos créditos rurais e créditos concedidos
para capital de giro, cujas modalidades ndo se confundem, uma vez que o
crédito rural possui caracteristica distinta em virtude de ser subsidiado. Nesta
Otica, o presente estudo tem a finalidade de demonstrar a inaplicabilidade da
classificacdo de operacdes de capital de giro, crédito pessoal e outras como se
fosse crédito rural. Para isso, buscou-se referéncias nos normativos do
Conselho Monetario Nacional, bem como apresentou-se o impacto em
decorréncia da correlacdo captacdo e aplicacdo dos recursos, com O0S
respectivos tendo em vista os diferentes custos financeiros. Espera-se que este
estudo possa despertar a curiosidade de muitos e que também consigam, a
partir da comprovagdo contida no teor deste trabalho, vislumbrar a
diferenciacdo contida entre as modalidades de crédito, e que o fato do cliente
ser produtor rural, ndo enseja que todos os créditos a ele concedido sejam
agueles subsidiados, sendo um cliente tanto quanto outro, podera adquirir
outros produtos fornecidos pelas instituicdes.

Palavras-chave: Operacfes Bancarias; Crédito Rural; Regulamentos;
Classificacdes; Diferenciacdo; Custos de Captacao

Abstract

One of the great discussions that has been observed in several lawsuits,
whether revisional, embargoes or another modality, is the divergence of
understanding with regard to rural credits and credits granted for working
capital, whose modalities are not confused, a since rural credit has a distinct
characteristic because it is subsidized. From this perspective, this study aims to
demonstrate the inapplicability of the classification of working capital operations,
personal credit and others as if it were rural credit. For this, references were
sought in the regulations of the National Monetary Council, as well as the
impact resulting from the correlation between raising and applying resources,
with the respective ones, in view of the different financial costs. It is hoped that
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this study may arouse the curiosity of many and that they also manage, from
the evidence contained in the content of this work, to glimpse the differentiation
contained between the types of credit, and that the fact that the client is a rural
producer does not mean that all the credits granted to him are to those
subsidized, being one client as much as another, he will be able to acquire
other products supplied by the institutions.

Keywords: Banking Transactions; Rural Credit; Regulations; Ratings;
Differentiation; Funding Costs

Resumen

Una de las grandes discusiones que se ha observado en varios juicios, ya sean
de revision, embargos u otra modalidad, es la divegencia de entendimiento
respecto de los créditos rurales y los créditos outorgados para capital de
trabajo, cuyas modalidades no se confunden, ya que el crédito rural tiene una
caracteristica distinta ya que subvencionado. En esta perspectiva, el presente
estudio pretende demostrar la inaplicabilidad de clasificar el capital de trabajo,
el cédito personal y otras operaciones como si fueran crédito rural. Para ello, se
buscaron referencias en los reglamentos del Consejo Monetario Nacional, asi
como el impacto resultante de la correlacion entre captacién y aplicacion de
recursos, con los respectivos, en vista de los diferentes costos financieros. Se
espera que este estudio pueda despertar la curiosidade de muchos y que
tanbién puedan, a partir de las evidencias contenidas en el contenido de este
trabajo, vislumbrar la diferenciacién contenida entre los tipos de crédito, y que
el hecho de que el cliente sea um productor rural no significa que todos los
créditos que se le otorguen sean subsidiados, siendo tanto un cliente como
otro, podra adquirir otros productos que le suministren las instituciones.
Palabras clave: Operaciones Bancarias; Crédito Rural; Reglamentos;

Classificaciones; Diferenciacion; Costos De Financiamiento.

1. INTRODUCAO

Uma questdo de suma importancia na contratacdo de operacoes, seja
no ambito do Crédito Rural, comercial, industrial, & tracar um paralelo entre a
forma de contratacédo de operacdes de crédito com agentes financeiros, com o0s
tipos de operacao, em especial aquelas enquadraveis no crédito rural.

Para melhor entendimento da razdo pela qual as opera¢gdes do ambito
do crédito rural gozam de condic¢des privilegiadas, € que se buscou sua origem

na legislagéo recente, que tem inicio com a Lei da Reforma Bancéaria, de 1964,
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e se materializa (operacionaliza) no Manual de Crédito Rural — MCR, do Banco
Central do Brasil.

A legislacdo atual para o Crédito Rural decorre da Lei de Reforma
Bancaria, n° 4595/64, que estabeleceu nova estrutura para o Sistema
Financeiro Nacional — SFN, com a criagcdo do Conselho Monetério Nacional —
CMN e Banco Central do Brasil — BACEN, entre outros, em seu art. 4°, veio
estabelecer as diretrizes para o crédito rural, em decorréncia da sua funcao
social. Em consequéncia disso, estabeleceu a concessado de condi¢des
privilegiadas para as operagdes da natureza.

Sucedeu-se, em complemento, a Lei n°® 4829/65, que institucionalizou o
crédito rural, dando a ele sua destinacdo principal e objetivos, conforme
estabelecido em seus art. 2° e 3°.

No entanto, a regulamentacdo do Crédito Rural teve como ponto de
partida o Decreto Lei n°® 167/67, que estabeleceu regras especificas e
operacionais para a concessao do crédito.

Considerando a natureza privilegiada das operacdes da natureza, dentre
essas regras estao a finalidade de aplicacao do crédito, cuidando para que sua
finalidade ndo fosse deturpada com a aplicacdo de recursos subsidiados em
atividade que a especificada na legislacao.

Sucedeu-se, entdo, ao compéndio de normativos especificos emanados
do Conselho Monetario Nacional — CMN, que, através de Resolucdes,
estabeleceram condicdes especificas para as diversas modalidades do crédito
rural.

Consequentemente, o Banco Central do Brasil — BACEN, no
cumprimento de suas funcdes institucionais, traduz essas condi¢cdes para
aplicacao pelas instituicbes integrantes do Sistema Nacional do Crédito Rural,
através de Circulares e Cartas Circulares, que se acham compiladas no Manual
de Crédito Rural do Banco Central do Brasil, disponivel em sua integra e

atualizado em seu sitio na internet, no endereco (https://www3.bcb.gov.br/mcr).
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Assim, pretende-se com o presente trabalho, demonstrar a divergéncia
de compreenséo entre as modalidades de crédito, e ao confundir capital de giro
ou até mesmo crédito pessoal por crédito rural vai contra o entendimento
normativo, fatico e cientifico, podendo ocasionar o desequilibrio econémico,
uma vez que os custos de captacdo dos recursos pelas instituicbes também

sao distintos para cada modalidade.

2. REFERENCIAL TEORICO
Tendo em vista que o presente estudo contempla ampla e complexa
andlise no ambito regulamentar, serdo apresentados alguns entendimentos

expedidos pelos normativos do Conselho Monetéario Nacional.

2.1Lei 4595/64 — Lei De Reforma Bancaria

Além de estabelecer nova estrutura para o Sistema Financeiro Nacional
— SFN, com a criacdo do Conselho Monetario Nacional — CMN e Banco Central
do Brasil — BACEN, entre outros, a Lei n.° 4.595.64 veio estabelecer as

diretrizes para o crédito rural, quais sejam:

Art. 4° - Compete ao Conselho Monetario
Nacional, segundo diretrizes estabelecidas pelo
Presidente da Republica:

VI - disciplinar o crédito em todas as suas
modalidades e as operacdes crediticias em todas
as suas formas, inclusive aceites, avais e
prestacbes de quaisquer garantias por parte das
instituicfes financeiras;

IX - limitar, sempre que necessario, as taxas de
juros, descontos, comissdes e qualquer outra
forma de remuneracdo de operacbes e servicos
bancéarios ou financeiros, inclusive os prestados
pelo Banco Central do Brasil, assegurando taxas
favorecidas aos financiamentos que se destinem a
promover:

- recuperacéo e fertilizacdo do solo;

- reflorestamento;

- combate a epizootias e pragas, nas atividades
rurais;
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- eletrificacéo rural;

- mecanizagao;

- irrigagéo;

- investimentos indispensaveis as atividades
agropecuarias;"

XVII - regulamentar, fixando limites, prazos e
outras condi¢fes, as operacdes de redesconto e
de empréstimo, efetuadas com quaisquer
instituicbes financeiras puablicas e privadas de
natureza bancéria,;

O Crédito Rural goza de taxas de juros privilegiadas, conforme
estabelece o art. 4° da Lei n® 4595/64, com recursos subsidiados, provenientes
do Tesouro Nacional, do BNDES, de parte dos depédsitos compulsorios dos
bancos, da Caderneta de Poupanca Rural e de outras fontes de recursos,
razao pela qual a aplicacdo dos recursos provenientes dessas fontes sempre

estdo vinculadas a comprovacao da aplicacao efetiva na atividade rural.

2.2 Lei 4829/65 — Institucionaliza O Crédito Rural

Como complemento a lei de reforma bancaria, n°® 4595/64, veio a lei n®
4829,65, que institucionalizou o crédito rural, dando a ele sua destinagdo
principal, conforme estabelecido em seu art. 2°:

Art. 2° Considera-se crédito rural o suprimento de
recursos financeiros por entidades publicas e
estabelecimentos de crédito particulares a produtores
rurais ou a suas cooperativas para aplicagdo exclusiva
em atividades que se enquadrem nos objetivos indicados
na legislacdo em vigor.

Mencionada lei estabeleceu, ainda, os objetivos do crédito rural,

conforme estabelecido em seu artigo 3°:

Art. 3° Sao objetivos especificos do crédito rural:

| - estimular o incremento ordenado dos investimentos
rurais, inclusive para armazenamento beneficiamento e
industrializacdo dos produtos agropecuarios, quando
efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua
propriedade rural,
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Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da
producgdo e a comercializacdo de  produtos
agropecuarios;

Il - possibilitar o fortalecimento econdmico dos
produtores rurais, notadamente pequenos e médios;

IV - incentivar a introducdo de métodos racionais de
producédo, visando ao aumento da produtividade e a
melhoria do padrao de vida das popula¢fes rurais, e a

adequada defesa do solo;

No entanto, como forma de operacionalizar a atividade do crédito rural,
impondo condi¢cdes especificas para a concessao dos créditos, em especial
para evitar desvios, uma vez que suas condi¢des sdo privilegiadas, delegou ao

BACEN, em seu artigo 6°, as seguintes competéncias:

Art. 6° Compete ao Banco Central da Republica do
Brasil, como 6rgédo de controle do sistema nacional do
crédito rural:

| - sistematizar a acdo dos o6rgdos financiadores e
promover a sua coordenagcdo com 0S que prestam
assisténcia técnica e econdmica ao produtor rural;

Il - elaborar planos globais de aplicagao do crédito rural e
conhecer de sua execucao, tendo em vista a avaliagdo
dos resultados para introdu¢éo de corre¢fes cabiveis;

[l - determinar os meios adequados de selecdo e
prioridade na distribuicdo do crédito rural e estabelecer
medidas para o zoneamento dentro do qual devem atuar
os diversos orgédos financiadores em fungéo dos planos
elaborados;

IV - incentivar a expansdo da rede distribuidora do
crédito rural, especialmente através de cooperativas;

V - estimular a ampliacdo dos programas de crédito rural,
mediante financiamento aos 6rgdos participantes da rede
distribuidora do crédito rural, especialmente aos bancos
com sede nas areas de producdo e que destinem ao
crédito rural mais de 50% (cinquenta por cento) de suas
aplicaces.

Como se demonstra, cabe ao BACEN a fungcdo de sistematizar a
operacionalizacdo do crédito rural, alias em consonancias com as suas

funcdes, estabelecidas nos art. 9 e 10, da Lei n°4595/64.
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2.3 Decreto Lei N° 167/67 — Dispde Sobre Titulos De Crédito Rural E Da
Outras Providéncias

O Decreto Lei n.° 167, de 14/02/67, regulamenta as operacfes de
crédito rural, em especial nas prerrogativas que |he conferem condi¢cdes
privilegiadas para as operacdoes, de forma a permitr o adequado
enquadramento de tomadores, operacdes e exigéncias formais para a sua
aplicacao.

A primeira amarragdo € em relacdo a finalidade
de aplicacdo dos recursos, prevista nos art. 2°
e 39, cujo teor é o seguinte:

Art. 2° O emitente da cédula fica obrigado a aplicar o
financiamento nos fins ajustados, devendo comprovar
essa aplicagcdo no prazo e na forma exigidos pela
instituicdo financiadora.

Art. 3° A aplicagdo do financiamento poderd ajustar-se
em orcamento assinado pelo financiado e autenticado
pelo financiador dele devendo constar expressamente
qualquer alteragcdo que convencionarem.

Paragrafo Unico. Na hipétese, far-se-a, na cédula,
meng¢ado no orcamento, que a ela ficard vinculado.

No art. 2° 0 emitente da cédula € obrigado a aplicar os recursos obtidos
através do financiamento nos fins ajustados, devendo comprovar essa
aplicacdo, que deve estar prevista em orcamento préprio para aplicacdo dos
recursos, prevista no art. 3°. Portanto, para o enquadramento de uma operagao
aos beneficios do crédito rural é imprescindivel a comprovacao da aplicacao
dos recursos previstos no orgamento.

No tocante as varidveis econdmico-financeiras, tais como limites de
encargos, periodicidade de sua cobranca e aqueles para o caso de

inadimplemento, estabelece o artigo 5.2, nos seguintes termos:

Art. 5.° As importancias fornecidas pelo financiador
vencerdo juros as taxas que o Conselho Monetéario
Nacional fixar e serdo exigiveis em 30 de junho, 31 de
dezembro ou no vencimento das prestacdes, se assim
acordado entre as partes; no vencimento do titulo e na
liquidagdo, ou por forma que vier a ser determinada por
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aquele Conselho, podendo o financiador, nas datas
previstas, capitalizar tais encargos na conta vinculada a
operacéo.

Paragrafo Unico. Em caso de mora, a taxa de juros
constante da cédula sera elevavel de 1 % (um por cento)
ao ano.

Como determina o DL 167/67, todo e qualquer contrato de crédito rural,
seja qual for o instrumento de crédito, Cédula de Crédito Rural, Cédula de
Crédito Bancério, deve conter a finalidade do crédito e ter vinculado a ela o
Orcamento de Aplicagdo do Crédito. Essa € uma condi¢do imprescindivel para
0 enquadramento a esse tipo de Operacéo.

2.3.1 Da Regulamentacédo Prevista No Manual De Crédito Rural Do Banco
Central

O Manual de Crédito Rural, disponibilizado pelo Banco Central do
Brasil?, encontra-se no sitio do BACEN, sempre atualizado, como na referéncia
no rodapé desta pagina, ou no endereco eletrbnico

https://www3.bcb.gov.br/mcr (pesquisa em 01.08.2020), através de qualquer

mecanismo de pesquisa na Web.
Nele estdo contidos todos 0s normativos, em cumprimento a legislacéo

maior do crédito rural, emanada do Conselho Monetario Nacional — CMN.

2.3.2 Quanto A Aplicacdo Dos Recursos
No tocante aos tipos de operacao, estabelece o MCR, em sua Secao 2 —
Condicfes Bésicas quais sdo os itens financiaveis pelo Crédito Rural, conforme
estabelece o item 8, adiante transcrito:
8 - O crédito rural pode ter as seguintes finalidades:
(Circ. 1.268; Res 4.576 art. 1°)
a) custeio; (Circ. 1.268)

b) investimento; (Circ. 1.268)
¢) comercializacao; (Circ. 1.268)

2 https://www3.bcb.gov.br/mcr (data pesquisa: 31.07.2018)
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d) industrializag&o. (Res 4.576 art. 1°)
9 - O crédito de custeio destina-se a cobrir despesas
normais dos ciclos produtivos. (Circ. 1.268)

Examinando a regulamentacdo € possivel constatar que aportes de

recursos para capital de giro na atividade rural ndo estdo contemplados pela

legislacéo. Portanto, ndo enquadraveis na modalidade.

2.3.3 Quanto As Despesas Que Podem Ser Incluidas Nas Operacdes De

Crédito

Seguindo o direcionamento da aplicagdo dos recursos em atividades

exclusivamente na atividade rural, estabelece o Manual de Crédito Rural do

Banco Central

do Brasil,

em seu Capitulo 2, Secdo 4 - Despesas,

pontualmente as rubricas onde eles podem ser destinados:

TITULO: CREDITO RURAL

CAPITULO: Condigbes Basicas — 2

SECAO: Despesas — 4

1 - As seguintes despesas podem ser cobradas do
mutuario do crédito rural: (Res 3.208; Res 3.515 art. 1°1)
a) remuneracao financeira; (Res 3.208)

b) Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e
Seguro, e sobre Operacdes relativas a Titulos e Valores
Mobiliarios (IOF); (Res 3.208)

c) custo de prestacao de servigos; (Res 3.208)

d) previstas no Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (Proagro); (Res 3.208)

e) prémio do seguro rural, observadas as normas
divulgadas pelo Conselho Nacional de Seguros Privados;
(Res 3.208)

f) san¢bes pecuniérias; (Res 3.208)

g) prémios em contratos de op¢ao de venda, do mesmo
produto agropecuério objeto do financiamento de custeio
ou comercializagcdo, em bolsas de mercadorias e futuros
nacionais, e taxas e emolumentos referentes a essas
operacgdes de contratos de opcdo. (Res 3.515 art. 1°1)

2 - Nenhuma outra despesa pode ser exigida do
mutuario, salvo o exato valor de gastos efetuados a sua
conta pela instituicdo financeira ou decorrentes de
expressas disposi¢des legais. (Res 3.208).”
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Conforme se depreende da determinagao supratranscrita, verifica-se que
os recursos oriundos do Crédito Rural tdo somente poderdo ser utilizados
conforme as finalidades constantes de alineas “a” até “d” acima, cujas
premissas contemplam apenas duas operacdes de Crédito, e ndo todas.

Portanto, ndo sao todas as despesas ou gastos vinculados a atividade
passiveis de financiamentos a custos subsidiados. A propriedade rural esta
sujeita a diversos gastos que ndo sdo financiaveis, como salarios, despesas
administrativas, pro-labores, mas somente gastos diretos com a cultura a
ser financiada.

Assim, operacfOes de crédito que ndo tiverem finalidade especifica de
utilizacdo do crédito em atividade financiavel, expressa em contrato, e nao
estiver vinculada a um orgcamento de aplicacdo com as verbas devidamente
especificadas, ndo preenchem os requisitos estabelecidos pelo Manual do
Crédito Rural para enquadramento na modalidade.

Portanto, se a operacéo nao tiver finalidade especifica da destinacdo do
recurso ao crédito rural, entdo sdo enquadradas como operacdes de crédito
comercial, na modalidade de empréstimos para capital de giro, de o tomador
for pessoa juridica ou crédito pessoal se o tomador for pessoa fisica.

A proposito, cumpre ressaltar ser 6nus do produtor rural reter os
comprovantes de aplicacdo dos recursos, senao vejamos:

11 - Comprova-se o0 uso adequado de recursos pela
verificacdo de que o empreendimento foi correta e
tempestivamente executado, devendo o produtor: (Res
3.375 art. 1° II; Circ. 1.961)

a) reter os comprovantes de aplicacdo na aquisicdo de
insumos e no pagamento de mao-de-obra, para
apresenta-los ao financiador, quando solicitados; (Res
3.375 art. 1°Il; Circ. 1.961)

b) entregar ao financiador, no prazo de 30 (trinta) dias a
contar da liberacdo, os documentos comprobatérios da

aquisicdo de veiculos, maquinas e equipamentos. (Res
3.375 art. 1°Il; Circ. 1.961)
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Conforme se verifica na determinagdo supra, quando o produtor rural
toma consigo a obtencdo de recurso para o Custeio, deve reter o0s
comprovantes de sua correta aplicacdo dos valores pactuados, uma vez
comprovar que o crédito se destinou a finalidade pactuada.

Outrossim, estabelece o MCR do BACEN, as disposi¢cdes no caso do
desvio da finalidade de crédito pelo mutuario (produtor rural), quais as

penalidades |Ihes sdo cabiveis:

14 - A aplicacéo irregular ou o desvio de parcelas do crédito sujeitam
0 mutudrio a sua reposi¢do, com as sanc¢des pecuniérias pactuadas,
contadas desde a data de sua liberacéo. (Circ. 1.961)

Verifica-se que na hipdtese de o produtor rural desviar a finalidade da
aplicacdo do recurso, este deve repor o crédito concedido, e uma vez nao
preenchido os requisitos do crédito rural, as taxas de juros deixardo de ser
subsidiarias, e devera prevalecer a aplicacdo das taxas de juros conforme o
mercado, de acordo com a respectiva modalidade da operacéo.

Assim sendo, fica comprovado que efetivamente apenas as duas
operacdes ja mencionadas preenchem os requisitos do crédito rural, ficando
todas as demais descobertas dos requisitos minimos estabelecidos nos
normativos do MCR/BACEN.

2.4 Da Prorrogacédo De Prazo Versus Exigéncias A Cumprir
Quanto ao direito de prorrogacao de prazo para operagdes do ambito do
crédito rural, estabelece o MCR, no Capitulo 2 - Condi¢des Basicas, Secao 6:

Reembolso:

9 - Independentemente de consulta ao Banco Central do
Brasil, é devida a prorrogacdo da divida, aos mesmos
encargos financeiros antes pactuados no instrumento de
crédito, desde que se comprove incapacidade de
pagamento do mutuario, em consequéncia de: (Circ.
1.536)

a) dificuldade de comercializacdo dos produtos; (Circ.
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1.536)

b) frustracdo de safras, por fatores adversos; (Circ.
1.536)

¢) eventuais ocorréncias prejudiciais ao desenvolvimento
das exploracdes. (Circ. 1.536)

No entanto as causas da incapacidade de pagamento elencadas no item
9, acima, devem ser comprovadas mediante documentos idéneos. No caso de
dificuldade de comercializacdo, relatério econbémico-financeiro com dados
técnicos e cientificos, baseado em informagdes oficiais.

Ja4 no caso de frustracdo de safras, necessario um Laudo Técnico
elaborado por Engenheiro Agrénomo devidamente credenciado junto ao CREA,
dentro dos moldes do programa, elaborado a época da ocorréncia, e com a

comprovacéo fiscalizagao da instituicéo financeira.

2.5 Do Direito A Indenizac&o Pelo PROAGRO

O Programa de Garantia da Atividade Agropecudaria — Proagro é um
programa do governo federal que garante o pagamento de financiamentos
rurais de custeio agricola, quando a lavoura amparada tiver sua receita
reduzida por causa de eventos climaticos ou pragas e doencas sem controle3,

Em primeiro lugar, para fazer jus a indenizacdo por perdas causadas por
intempéries na producao financiada, € a contratacdo do seguro a época da
contratacdo do empreéstimo/financiamento. Nesse sentido, estabelece o MCR:

HAVENDO PERDA DE PRODUGCAO POR CAUSA
AMPARADA PELO PROAGRO OU PROAGRO MAIS:

v Comunicar imediatamente ao agente do
Proagro a ocorréncia de qualquer evento causador de
perdas (climatico ou pragas e doencgas), assim como o
agravamento que sobrevier.

v Entregar ao agente a primeira via das notas
fiscais dos insumos adquiridos.
v Aguardar a vistoria do encarregado da

comprovacdo de perdas (perito), que vai avisar se

3 https://www.bcb.gov.br/htms/sicor/proagro/resumo_instrucoes Proagro.pdf (pesquisa em
02.08.2020)
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havera uma segunda vistoria.

4 Esperar pela autorizagdo do perito para colher
a lavoura.
v Entregar ao agente do Proagro a primeira via

da nota fiscal de venda da producao, caso vocé venda o
produto colhido, ou parte dele, até a andlise do pedido
de cobertura.

Como estabelece a regulamentacdo do PROAGRO os eventos cobertos
pelo seguro devem ser imediatamente comunicados ao agente financiador, e
comprovado mediante a entrega das notas fiscais comprovadoras da correta
aplicacdo dos recursos, requerendo a vistoria por técnico habilitado para

elaboracdo do competente Laudo de Avaliacdao de Perdas.

bY

No tocante a guarda de documentos

estabelece o Manual do PROAGRO:

6. GUARDE BEM OS COMPROVANTES FISCAIS DE
AQUISICAO DE INSUMOS

« E indispensavel que o beneficiario apresente todas as
notas fiscais e outros documentos referentes a aquisi¢cao
de insumos.

As notas e demais documentos devem ser emitidos com
0 CPF ou CNPJ do titular do

contrato de crédito e conter a especificagdo do tipo,
denominacéo, quantidade e valor

dos insumos. S80 aceitos como comprovantes a hota
fiscal, o Documento Auxiliar da

Nota Fiscal Eletrbnica (Danfe), o cupom fiscal, ou
declaracdo emitida por 6rgdo publico, ou entidade
credenciada. Se forem apresentadas copias, devem ser
autenticadas pelo agente financeiro ou em cartério.

* Para insumo comprado de outro produtor rural, deve
ser apresentada a nota fiscal emitida por esse produtor
rural, mas s6 sdo aceitos os insumos produzidos pelo
emissor da nota, como, por exemplo, semente ou adubo
organico.

Quanto a época de pedir a indenizacdo pelas perdas provocadas pelas

intempéries, estabelece o Manual:

7. COMUNIQUE IMEDIATAMENTE A OCORRENCIA DE
PERDAS

v' A comunicacdo de perdas deve ser feita pelo beneficiario
imediatamente apds a ocorréncia do evento adverso
(climético ou pragas/doencgas) que causou as perdas na
lavoura e diretamente ao agente do Proagro (banco ou
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cooperativa de crédito), que utilizara formulario para
registrar a comunicacdo de perdas e o pedido de
indenizacdo. O beneficiario deve solicitar explicacdo do
agente financeiro, no ato da contratacdo, sobre como
fazer a comunicacéo de perdas corretamente.

Apés a comunicacdo de perdas, o banco enviara um
técnico a propriedade para verificar o estado da lavoura,
a ocorréncia do evento adverso, avaliar a produgéo a ser
obtida e elaborar o relatdrio de comprovagéo de perdas.
O agricultor s6 poder4d fazer a colheita quando
autorizado pelo perito.

A comunicacao de perdas feita depois do fim do periodo
de vigéncia do amparo do Proagro ou do Proagro Mais
(ver item 4) serd desconsiderada pelo banco e o
agricultor tera seu pedido de indenizacao negado.

Exame da regulamentacdo do PROAGRO demonstra que as perdas

devem ser comunicadas imediatamente, de forma a permitir a formalizacdo do

evento danoso coberto pelo seguro e sua comprovacdo perante o agente

segurador.

2.6 Das Cédulas De Crédito Bancéario - CCB

A regulamentacdo das Cédulas de Crédito Bancario - CCB foi instituida

pela Lei n® 10.931, de 02 de agosto de 2004, em seu Capitulo 1V, através dos

art. 26/ss.

No tocante a caracterizacdo da promessa de pagamento em dinheiro,

decorrente de operacdo de crédito junto a instituicdo financeira, estabelece o

art. 26:

Art. 26. A Cédula de Crédito Bancario é titulo de crédito
emitido, por pessoa fisica ou juridica, em favor de
instituicdo financeira ou de entidade a esta equiparada,
representando promessa de pagamento em dinheiro,
decorrente de operacdo de crédito, de qualquer
modalidade.

Cabe observar que a legislacdo garante a CCB sua contratacdo para

qualquer tipo de operagao com instituicao financeira, o que inclui as operagdes
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de Crédito Rural. Portanto, a luz da legislacdo as operacdes de crédito rural
podem ser firmadas tanto em Cédulas de Crédito Rural — CCR em todas as
suas variacdes, quanto em Cédulas de Crédito Bancario.

Portanto, é de se concluir que uma operacdo de Crédito Rural,
contratada através de Cédula de Crédito Bancério - CCB, tera
necessariamente que ter a finalidade do crédito nela discriminada, além
de estar vinculada a orcamento de aplicacdo do crédito, na forma
estabelecida pelos art. 2° e 3°do DL 167/67.

J4, no tocante as caracteristicas de exigibilidade e executabilidade

estabelece a aludida lei, em seu art. 28:

Art. 28. A Cédula de Crédito Bancério é titulo executivo
extrajudicial e representa divida em dinheiro, certa,
liquida e exigivel, seja pela soma nela indicada, seja pelo
saldo devedor demonstrado em planilha de calculo, ou
nos extratos da conta corrente, elaborados conforme
previsto no § 20.

No tocante as condi¢cdes que a legislacdo permite ao agente financeiro
pactuar, estabelece o § 1° do art. 28:

§ 1o Na Cédula de Crédito Bancério poderdo ser
pactuados:

| - os juros sobre a divida, capitalizados ou nédo, os
critérios de sua incidéncia e, se for o caso, a
periodicidade de sua capitalizacdo, bem como as
despesas e 0s demais encargos decorrentes da
obrigacao;

Il - os critérios de atualizacdo monetaria ou de variagédo
cambial como permitido em lei;

[l - os casos de ocorréncia de mora e de incidéncia das
multas e penalidades contratuais, bem como as
hipéteses de vencimento antecipado da divida;

IV - os critérios de apuracdo e de ressarcimento, pelo
emitente ou por terceiro garantidor, das despesas de
cobranca da divida e dos honorarios advocaticios,
judiciais ou extrajudiciais, sendo que o0s honorarios
advocaticios extrajudiciais ndo poderdo superar o limite
de dez por cento do valor total devido;

V - quando for o caso, a modalidade de garantia da
divida, sua extensdo e as hipéteses de substituicao de
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tal garantia;

VI - as obrigacdes a serem cumpridas pelo credor;

VIl - a obrigacdo do credor de emitir extratos da conta
corrente ou planilhas de célculo da divida, ou de seu
saldo devedor, de acordo com os critérios estabelecidos
na propria Cédula de Crédito Bancario, observado o
disposto no § 20; e

Como se depreende do texto do 81° acima, é possivel o pacto da
periodicidade da capitalizagdo inferior ao ano, as taxas e modalidades de
encargos, tanto para a situacdo de normalidade quanto de inadimplemento,
livremente pelas partes.

Ja& no tocante a demonstracdo da evolugcédo da divida contraida através
das CCB, estabelece o0 § 2° do art. 28:

§ 20 Sempre que necessario, a apuragdo do valor exato
da obrigagédo, ou de seu saldo devedor, representado
pela Cédula de Crédito Bancario, sera feita pelo credor,
por meio de planilha de calculo e, quando for o caso, de
extrato emitido pela instituicdo financeira, em favor da
qual a Cédula de Crédito Bancario foi originalmente
emitida, documentos esses que integrardo a Cédula,
observado que:

| - os calculos realizados deverdo evidenciar de modo
claro, preciso e de facil entendimento e compreenséo, o
valor principal da divida, seus encargos e despesas
contratuais devidos, a parcela de juros e os critérios de
sua incidéncia, a parcela de atualizagdo monetéria ou
cambial, a parcela correspondente a multas e demais
penalidades contratuais, as despesas de cobranca e de
honorarios advocaticios devidos até a data do célculo e,
por fim, o valor total da divida; e

Il - a Cédula de Crédito Bancario representativa de
divida oriunda de contrato de abertura de crédito
bancario em conta corrente serd emitida pelo valor total
do crédito posto a disposicdo do emitente, competindo
ao credor, nos termos deste paragrafo, discriminar nos
extratos da conta corrente ou nas planilhas de célculo,
que serdo anexados a Cédula, as parcelas utilizadas do
crédito aberto, os aumentos do limite do crédito
inicialmente concedido, as eventuais amortizacbes da
divida e a incidéncia dos encargos nos varios periodos
de utilizagéo do crédito aberto.

Exame do texto do § 2° acima, indica que os extratos indicativos da
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evolugéo da divida contratada em CCB, devem vir no formato contabil, ou seja,
com as seguintes informacfes: data do movimento, histérico, valor a débito,
valor a crédito, saldo devedor, além das indicacbes das condicdes da
operacdo, tais como identificacdo do contrato, valor do crédito, encargos de
normalidade, inadimplemento, percentuais de indexadores, de multa, despesas
de cobranca e honorarios advocaticios, quando for o caso.

Importante observar que com essas informac¢des qualquer técnico pode
auditar com precisao as condicfes de aplicagdo das condigbes pactuadas.
Mesmo um leigo com boa capacidade de interpretacdo, através de operacdes
aritméticas basicas, como adi¢do, subtracdo, multiplicacédo e divisdo consegue

aferir se os valores lancados na conta grafica correspondem ao pactuado.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A Metodologia utilizada no presente estudo parte de exploracdo em
normativos regulamentares emanados pelo Conselho Monetario Nacional, e
sobre a aplicacao pratica, demonstrar-se-a a diferenca de custos financeiros de
capitacdo dos recursos e respectiva alocacdo, onde se comprovara flagrante
desequilibrio econémico ocasionado por uma interpretacdo equivocada quanto

a modalidade das operacfes de crédito.

4. ANALISE DOS DADOS E INTERPRETAQAO DOS RESULTADOS

Apés a constatacdo do presente estudo, se pode observar que a
captacdo de recursos que serdo aplicados (repassados) para o crédito rural
possui custo bastante inferior, uma vez se tratar de recursos oriundos de
cadernetas de poupanca com intervencdo do governo federal para a
sustentacdo com subsidios.

Ja as demais linhas de crédito, o custo de captacdo dos recursos que
mais se aproximam € a aplicagdo do Certificado de Depdsitos Interbancarios —
CDl, divulgada pela CETIP.
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Assim, ao classificar uma operacdo de qualquer outra linha de crédito
como sendo crédito rural, as instituicbes sofrerdo expressivo desequilibrio
econdbmico, uma vez que podera ter recurso cujo custo de captacdo podera ser

superior aquele do repasse.

4. CONCLUSAO

Da analise da legislacdo e regulamentacdo mencionada nesta secdo é
de se concluir que o enquadramento de operacdes no ambito do crédito rural
nao basta o tomador ser produtor rural, isso porque nem todos os gastos com a
atividade sao financiaveis por essa modalidade.

Ainda, o enquadramento de uma operagcdo nos normativos que regem o
crédito rural estdo baseados nos seguintes fundamentos:

v Ser o0 recurso aplicado diretamente na atividade objeto do
empréstimo/financiamento;

v Ter um orcamento de aplicacdo do crédito com as especificacdes,
com base em projeto técnico da atividade a ser financiada;

v Comprovar através de notas fiscais e recibos que 0s recursos
foram utilizados em conformidade com o orcamento;

v Ser formalizado por Cédula de Crédito Rural ou por outro
instrumento de crédito, mas com a mencéo expressa da finalidade de aplicacao
do recurso.

Portanto, se né&o estiverem presentes todas essas premissas, a
operacdo € enquadrada como no ambito do crédito comercial, onde os
encargos e condi¢des sao livremente pactuadas. E, conforme se demonstrou o
impacto econdmico por essa classificacdo equivocada ocasiona flagrante

desequilibrio.
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