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RESUMO

Este trabalho tem como premissa a constatagdo de que um dos gran-
des desafios do século XXI é promover a educa¢do em todos os ni-
Veis, €, ao ensino superior estabelecer base de um pacto com a socie-
dade, conduzir-se a novos rumos para que possa exercer seu papel a
altura das exigéncias historicas. Assim, realiza-se um estudo partindo
da seguinte problematizacdo: quais sdo as provaveis contribuicdes des-
se nivel de ensino a sociedade? Ainda, objetiva fornecer subsidios a
outros pesquisadores que possam se interessar pelo tema e encontrar
material disponivel para novos estudos. Seu carater é descritivo, com
predominancia de abordagem qualitativa, permite concluir que sdo
significativas as contribui¢cbes do ensino superior ao processo de cons-
trucdo de cendario com politicas educacionais voltado a formacéo do
cidaddo critico. Elege, como prioridade, sua preparagdo para atuar na,
para e pela sociedade. Da énfase a producéo e transmissdo do conhe-
cimento para a construcéo coletiva da universidade cada vez mais forte
e verdadeiramente inserta na sociedade. Seu fim, primeiro e ultimo, se-
ra o de eleger como fundamentais conexao entre educacdo e desen-
volvimento, buscando responder a indagacao-titulo sobre os nobres e
elevados objetivos da universidade.
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ABSTRACT

This article is based on the premise that one great challenge of the
twenty-first century is to promote education at all levels, and that col-
lege education has to establish the basis of a commitment to society,
oriented to new directions so that it may exercise its role and fulfill
historical demands. Therefore, a study was carried out based on the
following question: what are the likely contributions of this level of
education to society? It also aims to provide support to other re-
searchers who may be interested in the topic and find materials availa-
ble for further studies. His character is descriptive, with a predomi-
nantly qualitative approach, allowing to conclude that the contribu-
tions of higher education are significant to the process of building a
scenario with educational policies aimed at the formation of the criti-
cal citizen. It chooses, as a priority, the preparation to act in and for
the society. It emphasizes the production and transmission of
knowledge for the collective construction of a university increasingly
strong and truly embedded in society. Its first and ultimate purpose
will be to elect as fundamental connections between education and
development, seeking to answer the question of the title on the high
and noble goals of the university.

Key words: Education. College education. Contributions. Critical con-
sciousness. Social return.
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Neste trabalho, sdo apresentados fundamentos tedrico-
metodoldgicos embasadores do estudo bibliogréfico a respeito do en-
sino superior e sua funcéo social . Dalarosa (2000, p. 101) assinala que

a pesquisa cientifica busca explicar as implicagBes econdmi-
cas, culturais, educacionais, as relacdes de trabalho, as dife-
rentes possibilidades de produzir e ndo produzir, enfim,
busca uma explicagdo sistematica, analitica e contextualizada
que dé conta de esclarecer as leis, as causas que provocam
um fenémeno [...].

Essa constatacdo &, de fato, fundamental, uma vez que a pes-
quisa sempre permite o resgate histdrico dos fatos para ampliar hori-
zontes voltados a consciéncia do papel que cada individuo deve de-
sempenhar no meio em que vive. Exige, constantemente, do pesquisa-
dor uma retomada de percurso — e ndo raras vezes uma expressiva
correcao de rota — porque a histéria, por ser dinamica, comp&e-se de
agentes transformadores, participantes continuos do processo.

Demo (1995) adverte que € necessario desmistificar a pesquisa
considerando-a atividade cotidiana. E na sua discusséo e pratica na
universidade, ela devera estar articulada com o ensino, entre outros,
para analisa-lo e aperfeicoa-lo. E dessa forma que se apresenta a pes-
quisa: buscam-se, nas reflexdes do pesquisador e nos materiais e recur-
sos disponiveis, informagdes, explicagdes, esclarecimentos para o de-
sencadeamento de seu trabalho. E 0 momento de gestacéo durante o
qual se recolhem dados, abre-se espago para leituras e reflexdes, avali-
am-se vivéncias ja experimentadas, fazendo-se, releituras, observagoes,
discussOes, anotacdes e registros. A esse processo que conduz a uma
educacdo mais substantiva, sendo Unica como a arte, exclusiva como
cada musica, particular como cada tela, chama-se pesquisa: “[...] mara-
vilhosa utopia de quem cré que a vida, como a educacao, pode-se fazer
como arte-construtora de um amanha mais pleno, mais realizado, mais
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feliz” (FAZENDA, 1989, p. 14). Ainda, no mesmo tom, Severino
(2002, p. 70) afirma que

A ciéncia como modalidade de conhecimento, sé se proces-
sa como resultado de articulacdo do l6gico com o real, do
tedrico com o empirico. N&o se reduz a um mero levanta-
mento e exposi¢des de fatos ou a uma colecdo de dados.
Esses precisam ser articulados mediante uma leitura tedrica.
Sé a teoria pode caracterizar como cientificos.

E por tal motivo que a realizacio de pesquisa cientifica esta
implicita no investimento académico: desenvolver pesquisa significa
entrelacamento de teoria e empirismo, comunhdo de fatos e dados, o
téte-a-téte entre sujeito e objeto, a fim de que seja caracterizado o ato de
criagcdo do conhecimento.

Oliveira (1999, p. 15) reforca: “Além disso, no contexto uni-
versitario a caracterizacdo desse conhecimento permite a hierarquiza- ¢do
de prioridades com a defini¢&o de novas diretrizes para 0 ensino”.

A producéo cientifica espelha, pois, a realidade do momento
atual, indica a fase de desenvolvimento na qual se encontra certa area
do conhecimento; no caso, o estudo sobre a funcdo social do ensino
superior. Portanto, segue a historicizacdo do ensino superior brasileiro,
suas mazelas, seus beneficios, suas chagas, suas conquistas.

No Renascimento e na Idade Moderna, a chamada Revolucao
Cientifica, resultante do modelo copernicano do heliocentrismo para a
astronomia e da nova fisica constituida por Galileu, mais tarde enri-
quecida por Newton, aponta a superacao do modelo da ciéncia aristo-
télica prevalecente desde a Antiguidade e durante a ldade Média. Uma
auténtica revolucdo que configura ruptura metodoldgica desencadeada
pelo projeto epistemoldgico de Descartes e Bacon, no século XVII e,
ao final, se reafirma no reconhecimento da objetividade fundada no
mecanicismo. Sob a égide do pensamento cientifico, a crenca na razéo
e na elaboracdo do conhecimento com o dominio do homem sobre a
natureza e a consolidagéo do capitalismo como projeto civilizatério
(trouxe) traz novos trajetos para a humanidade (CARDOSO, 1997).

Fulcrada na Razédo, a Modernidade incita nova ordem das rela-
¢Oes sociais com aceitacdo da importéncia do conhecimento a socie-
dade, sua construcéo, sobretudo voltado ao pragmatismo das exigén-
cias cotidianas.
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Um dos aspectos da educacao no Ocidente € de transmissora
de heranca cultural da humanidade, em que sua parcela de contribui-
cao social é decisiva. Essa visdo de educacgdo prevalece como um dos
vetores da racionalidade capitalista, aparece na organizacdo burocrati-
co-racional do Estado, da organizacdo do mundo do trabalho e da
producdo e difuséo do conhecimento.

Segundo Schwartzman (1997), a partir da década de 50, a edu-
cacgdo torna-se tema de carater técnico-administrativo, fazendo que as
grandes discussdes sobre ela sejam deslocadas para o dominio de es-
pecialistas, diretamente envolvidos com a problematica, como profes-
sores, secretarias, ministério da educacio e até editores. E um periodo
em gue a educacdo passa a ser encarada como variavel de grande im-
portancia no projeto desenvolvimentista latino-americano; assim, 0s
chamados paises periféricos, paralelo aos projetos de implantacdo da
infra-estrutura industrial, desencadeiam processos de modernizagdo na
area educacional. Nessa perspectiva, este artigo visa a delinear possi-
veis respostas para algumas indagacdes acerca das contribuicdes do
ensino superior a sociedade, tendo em vista que se vive época de valo-
rizacdo desse nivel de ensino, com significativas repercussdes grega-
rias, mudancas pessoais, concentracdo em profissées de cunho huma-
nitario, dentre outras.

No Brasil, a Reforma Capanema 1942-1946, a criagéo do Insti-
tuto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA); na década seguinte, a criacao
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), atualmente, denominada Coordenacao de Pessoal de Nivel
Superior; e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) reforcam as teses de que um sistema de ensino
superior e geracao de ciéncia e tecnologia sdo indispensaveis para fazer
decolar projetos desenvolvimentistas, sempre tendo o Estado como
seu grande responsavel. A respeito da juncéo politica de cunho indus-
trial e educacional, Durham (1998, p. 93) observa:

[...] é a conviccéo de que as universidades sdo um instru-
mento fundamental para a modernizagéo da sociedade. E is-
so que justifica, até mesmo, o seu controle pelo Estado (o
qual é a instancia que deve promover a modernizacao), bem
como o seu financiamento pelo poder publico. Esta con-
cepcao, que permanece até hoje, tem fornecido o quadro de
referéncia no qual se negociaram 0s recursos, a autonomia e
a organizacgdo das atividades académicas e tem sido fonte
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importante de legitimacdo e projecdo politica das institui-
¢Bes de ensino superior.

Assim, nas sociedades latino-americanas, o sistema de ensino
superior cumpre suas funcgdes tradicionais de formacéo das elites, de
preparo profissional para carreiras liberais, de agentes técnicos para as
burocracias e também (participou) participa de forma intensa das ten-
tativas de criar uma América Latina, industrialmente auténoma.

Depois do periodo da ditadura militar, no Brasil, até a redemo-
cratizacdo, ainda que de forma restrita, o ensino superior se amplia de
acordo com novas demandas de tarefas pela e para a sociedade.

O debate atual em torno do ensino superior, no Brasil, esta po-
larizado entre uma abordagem neoliberal da universidade publica tida
como desperdicadora de recursos, anacrénica, a servico das classes
médias e que dificulta as reformas de que a sociedade necessita para se
integrar de forma plena ao processo de globalizacdo da economia, e,
por um outro enfoque que avalia 0 modelo neoliberal como privati-
zante e destruidor da universidade como instituicdo social (Chaui,
2002). Ainda, em visao geral do ensino superior privado com cresci-
mento desenfreado, mas com potencial e dinamismo arrebatados.

Hoje em dia, além de o compartilhamento das informacdes
acontecer com extrema rapidez, a maior parte de todo o conhecimen-
to atual tende a ser produzido por técnicos altamente especializados
trabalhando em grandes centros universitarios ou institutos de pesqui-
sas financiados em sua totalidade ou em grande parte pelo capital pri-
vado. Vale ressaltar, entretanto que, nas instituicdes publicas e priva-
das de ensino superior, ou mais precisa e intensamente, nas universi-
dades publicas, essa atividade é desenvolvida.

A vinculagéo entre uma politica de ensino superior fortemente
atrelada as diretrizes internacionais € analisada por Catani e Oliveira
(2000, p. 45) que observam

o perfil da atual educacéo superior, as teméticas, as criticas,
as tendéncias e as politicas e estratégias mais significativas
revelam o alto grau de subordinacéo dos paises em rela¢éo
as orientacOes dos organismos internacionais.

Resta esperar que 0s sistemas universitarios ndo se restrinjam a
condicionalidades do desenvolvimento econdémico que a poucos bene-
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ficia.

Até o inicio do século XIX, mais precisamente 1808, o Brasil
Coldnia ndo conta com ensino superior em seu territério. Nas col6nias
espanholas da América, a primeira universidade, embora de curta du-
racao, surge em 1538, na ilha de Santo Domingo, territorio da atual
Republica Dominicana. Entre 1549 e 1759, o ensino formal brasileiro
é dirigido pela Companhia de Jesus, responsavel pela cristianizacéo
dos indios, pela formacéo do clero em Seminérios de Teologia e pela
educacdo dos estudantes da elite colonial portuguesa, nascidos aqui,
onde recebem educacdo medieval-latina associada a grega. Deslocam- se
até a metropole a fim de frequentar e se graduar nas universidades
portuguesas cujo objetivo é, dentre outros, a unificacdo cultural do
império de Portugal, desenvolver nos estudantes uma homogeneidade
intelectual capaz de fazé-los compreender a fé catélica inquestionavel,
bem como sua superioridade sobre a Colonia: mais de 2.500 jovens
nascidos no Brasil graduaram-se em Teologia, Direito Candnico, Di-
reito Civil, Medicina e Filosofia, durante os trés primeiros séculos de
nossa historia.

No Brasil Col6nia, dada sua condicdo de territorio a servico da
exploracdo metropolitana, ndo hé justificativa para que a populagédo
nativa possa se preocupar com estudos e os filhos dos nobres portu-
gueses frequentam universidades europeias. Cunha (1980, p. 12) ob-
servou que ¢ argumento comum afirmar que “Portugal bloqueava o
desenvolvimento do ensino superior no Brasil, de modo a manter a
colonia incapaz de cultivar e ensinar as ciéncias, as letras e as artes”.
Com a chegada da familia real portuguesa, por volta de 1808, no (ao)
Brasil, (foram surgindo) surgem as primeiras escolas superiores: Aca-
demia Real de Marinha, o curso de Cirurgia, Anatomia e Obstetricia e
a Academia Real Militar, com a caracteristica predominante de cursos
isolados, basicamente profissionalizantes, divorciados da investigacéo
cientifica.

Sobre o tema, Borges (2006, p. 22) informa

Registre-se que, até 0 ano de 1808 (vinda da familia real por-
tuguesa para o Brasil), em solo nacional ndo existia um s
curso superior. Os que tinham recursos enviavam seus fi-
Ihos para Europa (Lisboa e Coimbra, em Portugal, Oxford,
na Inglaterra, Heildelberg, na Alemanha, Salamanca, na Es-
panha, Génova, na Italia e para a Universidade de Paris, na
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Franca) a fim de que fizessem um curso superior. Com a
vinda de D. Jodo VI (fugindo da furia napole6nica na Pe-
ninsula Ibérica) o ensino superior comegou a se estruturar
no Brasil. Em menos de trés décadas foram criadas a Fun-
dacdo da Academia da Marinha, a Academia Militar, a Esco-
la Real de Ciéncias, Artes e Oficios, as Faculdades de Medi-
cina, Economia, Desenho Técnico e Agricultura, entre as
principais, com grande desenvolvimento no campo literario,
socioldgico e matemaético.

O ensino superior, até entdo destina-se a qualificacdo da elite, a
aristocratizacdo e ao exercicio do poder com estreita concepcao de ci-
éncia dirigida as atividades imediatas e ndo a producao do conheci-
mento. Apesar da existéncia desse tipo de ensino, ateé o inicio do sécu- lo
XX, ndo se cria qualquer universidade em territorio brasileiro.

Cunha (1980, p. 12) registra os seguintes fatores favoraveis a
essa realidade:

1) Contrariamente ao colonizador espanhol, o portugués
ndo encontrou nas terras do Brasil, povos indigenas com
culturas complexas, contra os quais fosse necessario travar
uma luta no campo proprio da ideologia, para conquistar a
ambiciosa hegemonia. Os missionarios religiosos, em espe-
cial os jesuitas realizaram a tarefa de ,,conversao dos indios®,
sem prescindir, como no caso hispano-americano do apoio
das armas.

2) Portugal dispunha de um pequeno quadro universitario,
integrado pela Universidade de Coimbra e, mais tarde, pelo
Colégio de Evora e pelo de Lisboa. A criacdo de universida-
de no Brasil empobreceria perigosamente a metrépole.

3) O envio de maior nimero de estudantes de nivel superior
a Portugal, socializando-os na submissdao a metrépole foi
sempre um expediente do qual os governantes portugueses
nunca esconderam seus propésitos.

A escassa demanda e pouca importancia atribuida, até entéo,
ao ensino superior para o desenvolvimento da sociedade brasileira na
criacdo, até a Republica, de apenas 12 a 15 cursos e faculdades superi-
ores. Inscreve-se ai, 0 que se torna tradigdo na histdria educacional
brasileira: a atribuigdo de distintivo social ao recebimento de diploma.
Miguel Lemos (apud CUNHA, 1980, p. 89) afirma:

[...] ja existe, no Brasil, um nimero de instituicdes mais do
que suficiente para a formagao de profissionais e a fundacéo
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de uma universidade sé traria, como resultado, a ampliacdo
das deploraveis pretensdes pedantocraticas da nossa burgue-
sia, cujos filhos abandonam as demais profissdes, igualmen- te
Uteis e honrosas para s6 preocupar-se com a aquisi¢do deum
diploma qualquer. Melhor seria utilizar os recursos de-
mandados pela universidade pretendida para a instituicdo
popular, mais urgente e necessaria do que qualquer outra,
destinada a um pequeno namero de privilegiados.

Ainda pelo angulo histérico, pode-se verificar que desde a cria-
cao das primeiras faculdades no Brasil, o ensino superior esta, na mai-
oria do tempo despregado da realidade social, dirigido, de ordinario,
aos grupos dominantes e, portanto, caracteristicamente conservador,
elitista, classico, decorativo, como mero distintivo social, ligado a inte-
resses governamentais e a manutencdo do poder hegemanico.

Ao fim do século XIX, significativos acontecimentos ocorrem
no Brasil: troca de regime politico, introducdo da mao-de-obra livre
consequente da abolicdo da escravatura, primeiro surto industrial, in-
tensificagdo da influéncia positivista, fortalecimento dos setores mé-
dios com militares aliados a burguesia cafeeira os quais deram origem a
uma postura descentralizada presente também no ensino superior com
a criacdo de instituicbes superiores nos Estados (ROMANELLI,
2005). A estrutura de ensino dos niveis primario e secundario existente
segue a orientacdo do Ato Adicional de 1834, ndo se organiza a base
de um sistema nacional: ha (havia) sistemas estaduais, sem articulacdo
com o central, as reformas havidas se limitam ao Distrito Federal, que
as mostra como modelo sem obrigatoriedade de adocdo (RIBEIRO,
1982).

Ainda que o ensino superior tenha sido criado durante a per-
manéncia da familia real portuguesa no Brasil (1808-1821), é no perio-
do da Primeira Republica (1889-1920) que a histdria educacional regis-
tra acanhados momentos de expansdo nesse nivel de ensino: criagdo
da primeira Universidade organizada conforme determinacéo do Go-
verno Federal em 1920, no Rio de Janeiro com a anexacao da Facul-
dade de Direito a Faculdade de Medicina e a Escola Politécnica, e, na
esteira, € fundada a Universidade de Minas Gerais, em 1927.

As décadas de 20 e 30 registram momentos ricos em termos de
mobilizacdo nacional em prol da educacéo. Condensa-se, nesse perio- do
republicano, grande parte das reivindicagdes dos movimentos edu-
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cacionais que (nasceram) nascem em fins do seculo XIX e inicio do
XX.

A partir de 1930, a educacéo superior tem um novo impulso:
dentre as primeiras medidas educacionais do Governo Vargas, a re-
forma Francisco Campos (1931), considerada grande por ter dado es-
trutura organica a varias modalidades de ensino, incluindo o superior,
por atingir em profundidade o arcabougo organizacional do ensino, e
por ser, pela primeira vez, imposta a todo o pais cujo ponto de partida
€ a juncdo de cursos superiores; na pratica, porém, mantém-se isolados
uns dos outros. A reforma Campos é o grande momento em que o en-
sino superior brasileiro ) é centralizado pelo governo federal, ao insti-
tuir o Estatuto das Universidades Brasileiras (EUB), estabelecendo em
seu artigo 1°:

O ensino universitario tem como finalidade elevar o nivel da
cultura geral; estimular a investigacéo cientifica em quais-
quer dominios dos conhecimentos humanos; habilitar ao
exercicio de atividades gque requerem preparo técnico e cien-
tifico superior; concorrer, enfim, pela educacéo do individuo
e da coletividade, pela harmonia de objetivos entre profes-
sores, estudantes e pelo aproveitamento de todas as ativida-
des universitarias, para a grandeza da Nag&o e para o aper-
feicoamento da Humanidade. (ROMANELLI, 2005, p. 133)

Caracterizado fica, pois, o tipo de lideranca do governo ao es-
tabelecer amplos objetivos educacionais sem levar em conta a realida- de
educacional brasileira a época. (Continuacdo do mesmo pensamen- to).
Segundo concepc¢do de Mendonca (2000, p. 140)

[...] a Reforma Campos teria armado o Estado para exercer
sua tutela sobre o ensino e [...] especificamente sobre o en-
sino superior. Com isso, a autonomia do campo cultural
tornar-se-ia letra morta, sendo esse campo invadido primei-
ro pelo autoritarismo e depois pelo paternalismo do Estado.

O EUB, em seu art 5°, estipulou “[...] a obrigatoriedade de pelo
menos trés dos seguintes cursos para a constituicdo de uma Universi-
dade: Direito, Medicina, Engenharia e Educagdo, Ciéncias e Letras”
(ROMANELLLI, 2005, p. 133). A mencionada reforma (reiterou) reite-
ra, pois, uma educacdo humanista e elitizante que reflete uma época;
entretanto, inegavel seu mérito ao abrir perspectivas para as universi-
dades.



160

Outro momento importante: a publicacdo do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo, em 1932, sintetizando partes dos ideais de
seus proponentes. No campo da educagao superior, 0 documento re-
comenda a criacdo de universidades capazes de integrar atividades de
ensino e pesquisa.

A primeira Universidade, criada nos moldes das normas pre-
vistas no EUB, (foi) é a de S&o Paulo (USP), em 1934, uma agregacéao
da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, a Escola Politécnica, a
Faculdade Direito e a Faculdade de Medicina. A partir de 1935, cria-se
a Universidade do Distrito Federal, a de Porto Alegre, de tal sorte que
as publicas e privadas ascenderam a 46 (ROMANELLI, 2005). A par-
tir dessa mesma década, ja existe no Brasil, consideravel numero de
instituices, em sua maioria, de iniciativa privada confessional catolica;
gradativamente, se implantam as primeiras universidades instituciona-
lizadas do pais, entendidas agora como espinha dorsal do sistema de
ensino nacional, cujos objetivos priorizam formacédo de professores
para atuacao no ensino secundario, realizacao de elevados estudos de-
sinteressados e pesquisa. Essa reestruturacdo do campo educacional
serve, sobretudo, como possibilidade de ascenséo social, principalmen-
te, para as classes médias que adentram nas burocracias publicas e pri-
vadas, constituindo-se os diplomas escolares em verdadeiros instru-
mentos para a ascensdo social.

A sombra do Estado interventor e planejador, o ano de 1951
marca a institucionalizacdo da pesquisa no pais. Conforme menciona-
do, além do CNPq, com o objetivo de responder pelas atividades em
areas estratégicas de ciéncia e tecnologia e promover a capacitacéo ci-
entifica e tecnoldgica nacional, gracas a convergéncia de interesses en-
tre militares, técnicos do governo e a comunidade cientifica nacional),
cria-se, a CAPES. Esses dois 6rgéos sdo referéncias do inicio da valo-
rizacao efetiva do ensino superior, em especial, a universidade, como
meio e instrumento de capacitacdo de profissionais e de produgéo ci-
entifica aplicada e aplicavel.

No periodo pds-guerra, muitas daquelas universidades criadas
a partir do EUB federalizam-se, reforgando a tese de que a presenca
do Estado planejador é fundamental ao ensino superior (CUNHA,
2000).

Em 1961, estabelece-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
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cao Nacional (LDBEN) que néo altera disposi¢des até entdo vigentes,
como hierarquizacdo docente, restringindo-se a determinar a fixacdo
dos curriculos minimos, delegando as universidades a normalizagdo
sobre concursos. Regulamenta distribuicdo de docentes de acordo
com disciplinas e cursos atendidos, por entender que 0s estatutos da
universidade deveriam desenvolver o assunto com fidelidade aos pa-
drdes nacionais e internacionais do ensino universitario. Nesse mesmo
ano, Anisio Teixeira apresenta proposta inovadora, quando da funda-
¢do da Universidade de Brasilia, tendo como objetivo para essa instru-
¢do o de [...] formar cidaddos empenhados na busca de solucdes de-
mocraticas para os problemas com que se defronta o povo brasileiro

na luta por seu desenvolvimento econdmico e social” (Cunha, 1983, p.
171).

O periodo de 1945-1964 destaca-se por uma politica educacio-
nal superior como uma fase de construgdo do proximo tempo instau-
rado com a reforma universitaria de 1968. (Continua¢do do mesmo
pensamento). O paradigma existente para 0 curso superior, entretanto,
pela adequacao as necessidades do desenvolvimento econdmico e so-
cial do pais: de um lado, atender o (a0?) capital monopolista; de outro,
satisfazer anseios de mobilidade social das camadas médias.

Na exposicdo de motivos da lei 5.540/68 responsavel pela fi-
xacdo de normas para organizacédo e funcionamento do ensino superi-
or, gestada a partir dos acordos entre o Ministério da Educacéo e Cul-
tura e United States Agency for International Development
(MEC/USAID) para assisténcia técnica e cooperacéo financeira e do
polémico Relatério Atcon, (assessor norte-americano a servico do Mi-
nistério da Educacdo), além de estar indicada a necessidade de disci-
plinar a vida académica, coibindo o protesto, reforcando a hierarquia e
a autoridade, € enfatizada a importancia de racionalizar a universidade
para dar-lhe maior eficiéncia e produtividade. Ali se identificavam ati-
vidades empresariais, concepcdo vinculada a mentalidade tecnocratica,
hegemonica a época.

Germano (1994, p. 123) informou que

Na esteira dos acordos MEC/USAID foi constituida a
Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior
(EAPES), grupo de trabalho que produziu documento, con-
cluido em 1968, que continha analises sobre a educacéo bra-
sileira e proposi¢oes acerca da reforma universitaria.
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O pressuposto principal desse documento € sobre a essenciali-
dade da educacao, essencial ao desenvolvimento da sociedade e parte
de medidas como as de organizagédo departamental; adocédo de sistema de
créditos; ciclos basico e profissionalizante; combate ao desperdicio;
defesa da racionalizacdo; aumento de produtividade, que se fizessem
necessarias. Mais uma vez, a presenca majoritaria do Estado na elabo-
racdo de politicas se consubstancia: ao expandir a economia, gera a ne-
cessidade de também criar infra-estrutura de comunicacoes, transporte
e energia a fim de originar fonte de empregos que exijam os mais di-
versos niveis de habilitacdo. As normatizaces refletem o contexto so-
cio-econébmico-politico brasileiro no qual o desenvolvimento caracte-
riza o processo de modernizacdo da sociedade com base na industriali-
zag&o e na expansao internacional da economia. Mendonga (2000, p.
143) esclarece que

Vérios foram 0s grupos que se envolveram com esse debate
e que assumiram iniciativas bastante diversificadas: o Estado
— e, no interior do aparelho do Estado, grupos distintos as-
sumiram a lideranga de iniciativas algumas vezes até contra-
ditdrias entre si — e dois novos atores coletivos que imprimi-
ram a sua marca na orienta¢ao que sera dada a esse debate
como a posteriores encaminhamentos da questdo: a comu-
nidade cientifica organizada e 0 movimento estudantil.

Apesar da participacdo efetiva de dois novos atores, e de algu-
mas pretensdes geradas pelo clima efervescente dos anos 60, o conte-
Gdo técnico, de &mbito organizacional e administrativo predomina em
vez do politico na reforma universitaria de 68: ampliacdo das funcGes
para 0 ensino e pesquisa; criacdo de organizacdo departamental; extin-
¢do do sistema de catedras; responsabilidade da comunidade académi- ca
na selecdo de professores; reestruturacdo da carreira docente, sendo
condicdo para ingresso estar cursando a pos-graduacdo; adocéo do sis-
tema de creditos; imposicdo de uma gestdo inspirada na tecno-
burocracia, visando a uma racionalidade eficientista; criacdo do regime
de trabalho de dedicacédo exclusiva, énfase na pds-graduacéo, dentre
outros (Germano, 1994). Essa modernizagdo vem acompanhada pela
expanséo desordenada do ensino superior privado com a implantacdo
de faculdades isoladas que proliferaram no pais. N&o raras vezes apre-
sentam oferta de cursos de graduagdo muitas vezes sem organizagao e
experiéncia académicas devidas e indispensaveis.
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O carater utilitarista da educacdo, prevalecente no periodo, ex-
presso na relacdo direta entre mercado de trabalho e producao clarifi-
ca-se sobremaneira, porque o sistema educacional deve preparar a for- ¢a
de trabalho para um processo produtivo: planejamento na educacéo
compativel com as demandas de mercado.

Séo visiveis e constantes os efeitos que as alteragdes no campo
politico provocam na &rea educacional, passando a enfatizar a teoria
do capital humano e o bindmio desenvolvimento e seguranca. Dessa
forma, a qualificagdo profissional passa a ser prioridade e investimento
para o desenvolvimento da nagédo. A reforma da universidade, portan-
to, procura atender a demanda do mercado de trabalho. Germano
(1994, p. 104) assinala que

[...] a politica educacional faz parte desse contexto, em que 0
Estado assume um cunho ditatorial, a economia apresenta
um forte crescimento em alguns periodos, e 0s interesses do
capital prevalecem enormemente sobre as necessidades de
trabalho.

No periodo da Nova Republica, pés-ditadura, surgem movi-
mentos para institucionalizar mecanismos democraticos nas universi-
dades publicas, em grande parte, canalizados para a Constituinte e,
posteriormente, inseridos na Constituicao de 1988 (Cunha, 2000).

Em 1996, promulga-se a LDBEN 9394/96 e outras medidas
complementares com diversos formatos que se estendem desde as ori-
entacOes para uma organizacdo eficiente, sustentavel, empreendedora até
a constituicdo de um sistema universitario diversificado objetivan- do
atender interesses de carater econdmicos. Além do mais, assiste-sea
processo de internacionalizacdo das instituicdes de ensino superior.Se
no periodo colonial, é praxe a formacdo das elites brasileiras em
Portugal ou na Franga, na atualidade, ha forte tendéncia de preparo in-
telectual das elites empresariais nos Estados Unidos da Ameérica (pais
no qual se aplicam, de forma radical, as concepcdes e politicas neolibe-
rais). Stallivieri (2002, p. 36) estabeleceu que

Os inimeros desafios, que estdo surgindo no momento em
que chega o novo século, impulsionam as universidades a
buscarem um grau de internacionalizagdo muito mais eleva-
do. A globalizacdo da economia e das telecomunicages cri-
ou um cendrio interconectado. A globalizacéo da cultura, da
ciéncia, das tecnologias exige de nossos estudantes universi-
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tarios um nivel de competéncia e de formagdo muito mais
solido e competitivo. Torna-se mister, entdo, que as institui-
¢Oes estejam preparadas para oferecer solucGes a esses no-
vos desafios.

Trata-se, portanto, de imperativo de sobrevivéncia, é preciso
até certa medida, acompanhar o movimento académico internacional,
uma vez que o sistema universitario brasileiro reflete as desigualdades
regionais que o caracteriza como federagédo. Por outro lado, néo se
pode negar o distanciamento intelectual em termos de qualidade e
quantidade de pesquisas existente entre as universidades brasileiras e
suas congéneres internacionais. Nesse passo, indispensavel refletir so-
bre caminhos para conviver ou diminuir essas distancias, possibilitan- do
intercdmbios académicos em varios niveis (recursos humanos, co-
nhecimentos, tecnologias e outros).

Com o deslocamento dos eixos de poder do mundo, as rela-
c¢des entre os paises modificaram-se e, em decorréncia, tam-
bém o papel das instituicbes de diferentes regifes e paises,
apresentando em sua constituicdo comunidades internacio-
nais que se reuniam em busca de um objetivo comum: o co-
nhecimento (STALLIVIERI, 2002, p. 36-37).

Para isso, pressupde-se cooperacdo: cientifica, tecnoldgica,
académica em seus diferentes niveis, de forma horizontal e vertical, bi-
lateral e multilateral voltada para o @mbito interinstitucional. Porque o
deslocamento dos eixos de poder do mundo modifica as relagdes entre
paises, também o papel da universidade se altera. Governo, institui-
cOes, empresas e responsaveis pela educagdo conscientizam-se do inar-
redavel conhecimento do grande referencial para planejamento do fu-
turo. Logo, amplia-se a missdo da universidade que deve produzir e
socializar o conhecimento cientifico, vetor de expansao, de qualifica-
¢ao e de manutencao de sua atividade fundamental primeira. Para tan-
to, Stallivieri (2002, p. 55) reafirma:

Tendo isso presente, a cooperacdo internacional deve ser
perseguida, pois através dela as instituigdes de ensino supe-
rior podem buscar uma efetiva integracdo de nacdes, ndo
somente com vistas a defesa de seus interesses econdmicos
e sociais comuns, mas também, e acima de tudo, para buscar
uma realidade mais justa e equilibrada para as populagdes.

A interligacéo entre os centros de pesquisa e de ensino superi-
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or de todos os cantos do mundo extrema-se em importancia por opor-
tunizar troca de informacgdes com possibilidade de se dar origem a
verdadeiras redes de saber universal.

O periodo compreendido entre 1994-2002 marca-se por avan-
¢os na educacdo brasileira, principalmente quanto a continuidade das
politicas favoraveis a proliferacdo de faculdades privadas criadas ou
transformadas em Centros Universitarios e Universidades. Os efeitos
das politicas educacionais desse tempo ainda estao surtindo resultados no
inicio do século XXI, com mudancas no perfil do alunado atendidoe
definicdo de sua inser¢cdo no mercado — compromisso social do go-
verno.

Encetam-se politicas publicas afirmativas concretas como o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), reconhecidamente ar-
ticuladas para o acesso ao ensino superior. O Jornal de Politicas Edu-
cacionais n. 4 de jul 2008, p. 53-63 informa que, até o inicio do novo
milénio, o governo federal responsabiliza-se pela inclusdo de cerca de
200 mil estudantes no mundo universitario.

N&o basta simplesmente aplaudir iniciativas governamentais
em se tratando de avancos significativos no ensino superior, mas de
reconhecer limitagdes de recursos do setor publico bem como, que
notéavel estrato social, hoje, faz parte do mundo universitario. Ainda
que se considerem 0s avancos acentuadamente marcados, ndo se pode
perder de vista o sucateamento das instalac6es fisicas, o baixo salario
dos professores, a apuracao elitista dos exames de sele¢do para ingres- so
nas universidades publicas brasileiras. Por outro lado, as instituicdes
privadas padecem da mercantilizacdo, da falta de incentivo para for-
macao docente, ndo conseguem oferecer retorno social e cultural (de
alguns cursos) a populacdo e, ainda, as perspectivas profissionais ofe-
recidas aos estudantes € infima. O ensino superior caminha a passos
longos, porém lentos. Urge retomada de rota para que o retorno social
venha a galope para o bem estar da populagdo. Acima de tudo, é fun-
damental que o discurso deixe o leito estéril panfletario das reiteradas
promessas e, efetivamente, passe de vez para a pratica tdo prometida,
em busca de melhores dias no plano educacional, sempre com o0s
olhos fixos na dignidade humana. E 0 minimo a esperar.
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