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Reforma Tributaria: analise da complexidade e excessiva

burocracia, com énfase na tributacado sobre o consumo

Barbara Cristina Santos!

Resumo

O presente estudo busca analisar a complexidade e a excessiva burocracia
presentes no sistema tributario nacional. Destaca-se a problematica do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), evidenciando suas intricadas
regras e regulamentacdes. Neste sentido, a complexidade do ICMS n&o apenas
sobrecarrega as empresas com procedimentos complexos, mas também contribui
para a perpetuacdo da guerra fiscal entre os entes, prejudicando a eficiéncia do
sistema tributario. Verifica-se que o sistema tributario brasileiro é regressivo,
apoiando-se na tributagdo indireta sobre o consumo, impondo uma carga
desproporcional sobre a populacdo de baixa renda. A andlise ressalta a
incompatibilidade do sistema tributdrio com os principios fundamentais da Carta
Magna, evidenciando a necessidade premente de uma reforma ampla. O estudo é
de carater objetivo e descritivo baseado nas etapas do Arco de Marguerez, além da
revisdo bibliografica que permitem identificar alguns dos principais problemas do
sistema tributério brasileiro. Dessa forma, podemos ver que uma estrutura tributaria
justa, simples e progressiva € essencial para promover o bem-estar social e atender
a capacidade contributiva da populacao de baixa renda. O trabalho propde reflex6es
sobre a necessidade de reformas estruturais para simplificar o sistema tributario e
promover uma tributacdo mais justa e eficiente, visando uma efetiva melhoria na
equidade e eficiéncia do sistema tributario nacional.

Palavras-chave: complexidade, Reforma Tributaria, Sistema Tributario regressivo,
simplificagéo, tributagéo sobre o consumo.

Abstract

The present study seeks to analyze the complexity and excessive bureaucracy
present in the national tax system. The problem of the Tax on the Circulation of
Goods and Services (ICMS) stands out, highlighting its intricate rules and
regulations. In this sense, the complexity of ICMS not only burdens companies with
complex procedures, but also contributes to the perpetuation of tax war between
entities, damaging the efficiency of the tax system. It appears that the Brazilian tax
system is regressive, relying on indirect taxation on consumption, imposing a
disproportionate burden on the low-income population. The analysis highlights the
incompatibility of the tax system with the fundamental principles of the Magna Carta,
highlighting the pressing need for a broad reform. The study is objective and
descriptive based on the stages of the Marguerez Arc, in addition to the literature



review that allows us to identify some of the main problems of the Brazilian tax
system. In this way, we can see that a fair, simple and progressive tax structure is
essential to promote social well-being and meet the contributory capacity of the low-
income population. The work proposes reflections on the need for structural reforms
to simplify the tax system and promote fairer and more efficient taxation, aiming at an
effective improvement in the equity and efficiency of the national tax system.

Keywords: complexity, consumption taxation, Regressive Tax System, simplification,
Tax Reform.

INTRODUGCAO

O Sistema Tributario Brasileiro € amplamente reconhecido pela complexidade,
burocracia e repleto de distor¢cdes, dificultando aos contribuintes e as empresas na
arrecadagcdo e posteriormente no pagamento dos impostos. Como apontado por
Borges, o sistema tributario brasileiro € complexo e ineficiente, com mdultiplos
impostos que geram um elevado alto custo de conformidade para as empresas e
para o préprio Estado (Borges, 2020, p.5). Portanto, a sua natureza regressiva e a
complexidade é um dos principais problemas para o desenvolvimento econémico do
pais, pois geram inseguranca juridica e dificultam o cumprimento das obrigacdes
fiscais pelas empresas.

Conforme Ribeiro, a reforma tributaria sempre figurou como questao central
da politica brasileira, perdurando durante toda a década de 90 e adentrando o novo
milénio com esta importancia (Ribeiro, 2015). No inicio do novo milénio, as
discussdes sobre a reforma tributaria continuaram ganhando destaque. Desse modo,
enfatiza-se que séo pautadas pela simplificacéo, transparéncia, eficiéncia do sistema
fiscal, entre outros pontos.

A Constituicdo de Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada,
representa um marco no processo de redemocratizacdo do Brasil apdés anos de
regime militar. Entretanto, a Carta Magna também apresenta certas anomalias,
sendo a complexidade do sistema tributario uma delas.

Diante do exposto, 0 presente artigo tem como objetivo apresentar uma
sintese, conforme as etapas do Arco de Marguerez, em relacdo aos desafios e
peculiaridades do sistema tributario brasileiro atual. Com énfase nos principais
impostos tratados no texto aprovado Reforma Tributaria em 11 de novembro de 2023
no Senado Federal, tais como: ICMS, PIS, COFINS, IPI, ISS, com enfoque na



tributacdo sobre o consumo e, abordando conceitos como regressividade,

complexidade no contexto do sistema tributario brasileiro, entre outros aspectos.

1. OBSERVA(;AO DA REALIDADE
1.1. Estrutura dos tributos, considerando o texto aprovado da Reforma
Tributaria em 07 de julho de 2023

O Cddigo Tributario Nacional, no seu artigo 3°, para melhor entendimento,

define o conceito de tributo como:

“Art. 3°: tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”. (Brasil, 1966)

Os impostos sdo valores monetérios que os contribuintes devem pagar ao
Estado segundo a lei. No entanto, os tributos ndo podem ser considerados uma
sanc¢ao por um ato ilicito, ou seja, ndo sao penas impostas por infragdes ou crimes.

Conforme Castro e Souza, “tributo € compulsoério, ou seja, é resultante do
poder impositivo do Estado, aqui entendido em sua concep¢do mais ampla, ou seja,
do poder estatal sobre o contribuinte” (Castro e Souza, 2010, p. 19). O Estado tem
autoridade legal para exigir o pagamento de impostos legislados por lei, ou seja, 0
descumprimento independentemente da sua vontade, resulta em penalidades aos
contribuintes.

Conforme Fabretti, “a concretizagdo do fato gerador pode fazer nascer uma
obrigacdo principal, que é sempre de natureza pecuniaria, isto €, pagar um tributo;
ou uma obrigagao acessoria, que é dever administrativo” (Fabretti, 2007, p. 129).

Portanto, quando surge o fato gerador do imposto, como define a lei,
desencadeando o dever de pagar determinado imposto, a pessoa ou entidade
devedora deve remeter o pagamento. O Codigo Tributario Nacional o define nos
arts. 114 e 115:

“Art. 114. Fato gerador da obrigacéo principal é a situacdo definida em lei
como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessoéria é qualquer situacdo que, na
forma da legislacéo aplicavel, imp&e a pratica ou a abstencao de ato que
ndo configure obrigagdo principal.” (Brasil, 1966)



No Brasil, sdo arrecadados impostos direta e indiretamente, a cobranca direta
ocorre quando o contribuinte paga o valor do imposto diretamente, como o Imposto
de Renda. J4 a cobranca indireta acontece quando os tributos sdo incluidos nos
precos dos produtos e servigcos, sendo repassados ao consumidor final. Neste
sentido, podemos ver como exemplo o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
e o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

O sistema tributério brasileiro classifica os tributos indiretos em trés esferas
distintas: tributos federais, tributos estaduais e tributos municipais.

1.1.1. Impostos Federais
1.1.1.1. IPI

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) € um imposto que incide
sobre a industrializagéo e importacio de produtos. E previsto no artigo 153, inciso 1V,
da Constituicdo Federal de 1988: “Art. 153. Compete a Unido instituir impostos
sobre: IV - produtos industrializados;” (Brasil, 1988), e regulamentado pela Lei n.°
4.502/1964 e pelo Decreto n.° 7.212/2010, que consolidaram a legislacéo tributaria
referente ao imposto.

O IPI € um imposto seletivo, ou seja, sua aliquota varia conforme a natureza
do produto, sendo sua base de calculo o valor de saida do estabelecimento
industrial ou equivalente, incluindo o valor do produto, custos financeiros e outros
encargos da venda. A aliquota do IPI é estabelecida por lei e pode variar segundo a
classificagcao fiscal do produto na Tabela do Imposto sobre Produtos Industrializados
(TIPI), identificando cada tipo de produto tributdvel e definindo sua aliquota
especifica.

Algumas situacfes permitem uma tributacdo diferenciada do IPI, para
mercadorias importadas, a base de calculo € o valor aduaneiro acrescido de taxas
de importacdo e aduaneiras. Ja para mercadorias destinadas a Zona Franca de
Manaus e areas de livre comércio recebem beneficios fiscais com redugdo ou
dispensa de IPI.

E importante ressaltar que o IPl € um imposto cumulativo, ou seja, ele incide
em todas as etapas da cadeia produtiva. No entanto, as empresas tém direito a
créditos do imposto pago nas etapas anteriores, 0 que permite a compensac¢ado do
valor devido.



1.1.1.2. Cofins

A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) tem
como objetivo financiar a segurancga social, que inclui saude, previdéncia social e
assisténcia social. A COFINS estd regulamentada pela Lei n.° 10.833/2003 e

prevista no artigo 195, inciso I, alinea "b", da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: | - do empregador, da
empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:
b) a receita ou o faturamento;” (Brasil, 1988)

A COFINS aplica-se sobre a receita da empresa e as importacdes de bens e
servigos, sendo assim, a base de calculo inclui o valor total das receitas auferidas,
como vendas de produtos, prestacdo de servicos, juros sobre capital préprio, entre
outros. A aliquota pode variar conforme a atividade econémica, posto isto, enfatiza-
se que existem diferentes regimes tributarios que determinam a aliquota aplicavel.
Sendo o regime cumulativo, o qual se aplica 3% de aliquota na receita, sem direito a
crédito para compensar 0s pagamentos de impostos nas etapas anteriores.

O regime ndo cumulativo tem a aliquota de 7,6% independendo da atividade
econbmica, onde as empresas recebem créditos COFINS para compensar o imposto
pago em etapas anteriores. Os créditos sdo calculados com base nas instrucdes
normativas, que entrem outras permitem créditos sobre insumos e materiais para
revenda. Posto isso, salienta-se que algumas excecdes e situacdes especificas
podem influenciar como a COFINS é calculada e aplicada, como os beneficios
fiscais para determinados setores econdmicos, regimes especiais de tributacéo,

entre outros.

1.1.1.3. Pis/Pasep

O Imposto sobre o PIS/PASEP é uma contribuicdo social de natureza
tributaria que incide sobre o faturamento das empresas e a folha de salarios. Ele foi
instituido pela Lei Complementar n.° 7/1970 e tem como objetivo financiar o
Programa de Integracdo Social (PIS) e o Programa de Formag&o do Patrimdnio do
Servidor Publico (PASEP).



A base legal para a tributacdo do PIS/PASEP é estabelecida na Constituicdo
Federal de 1988, que determina no artigo 195 a competéncia da Unido para criar

contribuigdes sociais, incluindo o PIS/PASEP:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: | - do empregador, da
empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:
a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio;” (Brasil, 1988)

Além disso, a Lei Complementar n.° 7/1970 define as regras gerais para a
arrecadacdo e fiscalizacdo desse imposto. A forma de calculo e a aliquota do
PIS/PASEP variam de acordo com o regime tributario em que a empresa esta
enquadrada. No regime ndo cumulativo, sua aliqguota é de 1,65% e no regime
cumulativo, sua aliquota é de 0,65% sobre a receita.

Os valores arrecadados com o PIS/PASEP sao destinados a financiar
programas sociais e pagar o abono salarial aos trabalhadores. O abono salarial € um
beneficio pago anualmente aos funcionarios que recebem até dois salarios minimos

por més.

1.1.2. Impostos Estaduais
1.1.2.1. ICMS

O ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigcos) € um imposto
que compete aos Estados e Distrito Federal, que incide sobre a circulacdo de
mercadorias, a prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, e
a comunicagao. Conforme previsto na Constituicdo Federal 1988, artigo 155, inciso
Il:

“Art. 155, inciso Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no
exterior;” (Brasil, 1988)

Cada estado pode legislar sobre aliquotas, base de calculo, incentivos fiscais,
obrigagOes acessorias e demais aspectos relacionados a incidéncia do ICMS em seu

territdrio. No entanto, existe legislacéo federal que estabelece normas gerais para a



cobranca desse imposto, como a Lei Complementar 87/1996 (Lei Kandir) e o
Convénio ICMS 69/2018, sendo um instrumento de cooperacao entre estados para
uniformizar procedimentos.

A ndo-cumulatividade do ICMS € um principio estabelecido pela Constituicdo
Federal de 1988 e regulamentado pela Lei Complementar n° 87/1996, que permite
compensar o valor devido em cada operacdo com o valor ja pago na anterior.

O artigo 155, inciso I, trata da forma de tributacdo do ICMS por meio de
substituicdo tributaria, onde o imposto é recolhido antecipadamente por um
contribuinte substituto que assume a responsabilidade pelo pagamento em nome

dos demais envolvidos na cadeia produtiva.

1.1.3. Impostos Municipais
1.1.3.1. ISSQN

O Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISSQN) € um imposto que
incide sobre a prestacao de servicos. A regulamentacdo do ISSQN varia de acordo
com cada municipio, pois cabe a cada um deles legislar sobre o imposto. O
supramencionado imposto esta previsto no artigo 156, inciso Ill, da Constituicao
Federal de 1988: “Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: Il -
servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar.” (Brasil, 1988)

A base legal para a tributacdo do ISS é a Lei Complementar 116/2003, que
estabelece regras gerais para a cobranca e arrecadacédo do imposto. Essa lei define
quais atividades sdo considerados servicos tributdveis e estabelece aliquotas
maximas que podem ser aplicadas pelos municipios, podendo variar segundo o tipo
de servigo prestado.

Conforme a base legal, a lei fornece uma lista de servigos tributados e as
aliquotas maximas correspondentes para cada um, embora 0s municipios possam
definir as suas proprias taxas dentro dos limites estabelecidos.

A Lei Complementar 157/2016 introduziu alteragdes, atribuindo aos
municipios competéncias para tributar servicos como planos de saude,
administracéo de fundos e cartdes de crédito, entre outros. A lei também possibilitou
acordos de centralizacdo de cobranca entre municipios para setores especificos da

economia, como operadoras de cartdo de credito.



1.2. Carga Tributéaria sobre bens e servicos

A carga de impostos sobre bens e servicos no Brasil tem recebido
frequentemente criticas, principalmente devido a sua complexidade e aos impactos
significativos que ela gera. Portanto, a fragmentacdo da base tributéria, a elevada
complexidade fiscal e as regulamentacdes especiais colocam sérios problemas ao
atual sistema fiscal (APPY et al.,2018). O grafico inframencionado demonstra a

relacdo do Brasil com os paises da OCDE conforme a carga tributaria.

Imagem 1- Carga tributaria sobre bens e servicos - Brasil e paises da OCDE (2015)

0o 20 a0 6.0 &0 100 120 140 160 180 20,0

L — ] /!
el [Bth
Grecia | — 1 5,5
Dinamarca  ——_ 5
Eslowinia | 1|,
il | 1 1,
Estdnla — 11, 1
Trcua | 133
Portugal  (— 1>,
Niowa Ze | dic: | 1
Sutcla  (— 12,
lsran| | — 1 2]
Lativia | — 12,0
Idandia (I 11,
e | 11,7
Ausiria e | |, T
Nornuega  — 1 1
Repiblica Teheca | 1,
Chilly | 1.
Holanda | — ] ], ]
Franga [ 1 1,1
Repiblica Edoviquia I— 1 1,0
Reinn Unido | — 1,7
Bélgica  — |, T
Alamanha  [EE— 1), 1
Espanha [ — O
Luxemburgo | —
anda  E— 7,7
Canadd [
CoreladoSul | 7 |
Japle | 1,1
Suicy . . | Fante: Elaboragio propriacom base em dadas
Estados Unido: I da QCDE (OLDE Revenue Statistic 2017},

Fonte: Receita Federal (2017)

Apés a observagdo do grafico, fica claro que existem diversos debates e
criticas em relacdo ao atual sistema tributario. A imposicdo de impostos elevados
sobre bens e servicos € vista como um fator que contribui para a natureza regressiva
do sistema. Sendo assim, esta regressividade € explicada pelo fato de,
proporcionalmente, as pessoas de baixa renda serem mais afetadas, uma vez que
os impostos incluidos no preco final dos produtos afetam consideravelmente os seus
ganhos.



1.3. Desafios tributéarios brasileiros e cenéarios fiscais brasileiros

Conforme apresentado os tributos, o sistema tributario brasileiro se destaca
pela sua notéria complexidade, sendo um reflexo da diversidade de normas fiscais
que dominam o cenario nacional. Com regulamentos dos niveis federal, estadual e
municipal, os contribuintes se encontram em uma rede normativa complexa. E
crucial mencionar que os tributos indiretos, tais como PIS, COFINS, ICMS e IPI,
conforme demonstrado no gréfico anterior, carregam uma carga tributéria
significativa, sendo os protagonistas deste cenério fiscal.

Esses tributos, ao incidirem sobre o consumo e a circulacdo de bens e
servicos, possuem caracteristicas regressivas, principalmente em relacdo a
tributacdo sobre o consumo. Isso implica que os impostos afetam mais as pessoas
com menor renda, em compara¢cao com as pessoas que possuem maior renda.

Essa regressividade € resultado da estrutura dos impostos sobre o consumo,
como o ICMS e o IPI, gue sdo cobrados a uma aliquota fixa, independentemente da
renda do consumidor. Assim, 0s impostos consomem uma propor¢cao maior da renda
das pessoas de baixa renda, que destinam a maioria de seus recursos para o
consumo basico.

Dentro desse contexto, a percepcdo da complexidade do sistema tributario
brasileiro ndo é apenas uma impressao subjetiva, mas uma realidade enfrentada

pelos contribuintes.

DESENVOLVIMENTO
2. Arco de Maguerez

A abordagem proposta por Berbel (1999) oferece um roteiro estruturado,
dividido em cinco etapas importantes: observacdo da realidade, pontos-chave,
teorizacdo, hipotese de solugédo e aplicacdo a realidade. Esse modelo tem como
objetivo fornecer uma compreensédo aprofundada de uma determinada realidade,
identificar problemas relevantes, desenvolver solugdes embasadas e, por fim, aplicar
essas solucdes de forma eficaz. Neste contexto, exploraremos cada uma dessas
etapas destacando suas contribuicbes para a transformacdo de realidade
complexas.

A primeira etapa € a observacao da realidade, que forma a base do processo.
Nesta etapa ocorre uma analise da realidade em questdo para identificar seus

aspectos problematicos. Conforme mencionado por Berbel:



"Esta etapa tem por finalidade observar criticamente uma dada realidade,
para identificar seus aspectos problematicos e selecionar um problema a ser
estudado, visando contribuir para a transformacdo dessa mesma realidade"
(Berbel, 1999, p. 101)

Na etapa seguinte, nos pontos-chave, é feito uma analise mais detalhada dos
aspectos relacionados ao problema escolhido. Posto isso, nesta etapa busca-se
identificar os possiveis fatores imediatos e condicionantes maiores relacionados ao

problema em estudo. De acordo com Berbel:

"Esta etapa volta-se para uma nova analise dos aspectos relacionados ao
problema, procurando identificar os possiveis fatores imediatos e
condicionantes maiores associados ao problema em estudo e estabelecer
pontos-chave ou questBes béasicas a serem investigadas" (Berbel, 1999, p.
106)

A terceira etapa, na teorizacdo, € 0 momento em que Sado construidas

respostas mais elaboradas para o problema identificado. Berbel menciona:

"A etapa da teorizacdo é o momento de construir respostas mais elaboradas
para o problema, desenvolvendo o0s pontos-chave e visando buscar
informagBes onde quer que elas estejam, seja em livros, artigos, revistas, ou
seja, em depoimentos e representacbes de elementos envolvidos no
problema em questao” (Berbel, 1999, p. 108)

Nesta etapa, a hipétese de solugcdo, com base na problematizacdo, sao
levantadas hipGteses ou suposicdes sobre os problemas em questdo. Berbel
descreve como: "esta etapa tem por finalidade apontar alternativas de solugcéo para
o problema estudado, baseados no estudo até aqui desenvolvido”. (Berbel, 1999, p.
144)

A Ultima etapa, na aplicacdo a realidade, pode-se dizer que é a parte mais
importante do processo, pois visa a aplicacéo real do estudo a pratica, sendo assim,
completa o ciclo ao permitir intervencdo na realidade cientifica. Conforme

apresentado por Berbel:

"Esta etapa que possibilita intervir na realidade estudada, confrontando as
hipéteses de solucdo com as condicionantes e limitacdes da propria
realidade. Visa garantir alguma forma de aplicacdo real do estudo no
contexto a partir do qual teve origem o problema" (Berbel, 1999, p. 146)

O arco de marguerez é um método que visa auxiliar a estruturacao,

fornecendo uma apresentacdo dos elementos essenciais da pesquisa.
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3. PONTOS-CHAVE

Como a complexidade e a burocracia excessiva que permeiam de maneira
notéria o sistema tributario nacional, impacta empresas e contribuintes? Como as
multiplas regras e regulamentacdes do ICMS contribuem para este cenario fiscal?
Como a tributacdo sobre o consumo evidencia a natureza regressiva do sistema
tributario nacional, prejudicando o bem-estar das pessoas de menor renda?

O sistema tributario do Brasil € bastante complexo devido a competéncia
entre os entes federativos, cada um com competéncia para instituir seus proprios
tributos, contribuindo para este quadro complexo.

Especialmente para o Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), segundo Oliveira, destaca que, um estudo constatou cerca de 20
modificacdes diarias nas regulamentacdes apenas em agosto de 2012. As revisdes
constantes por meio de modificacfes refletidas nos Diarios Oficiais da Unido e dos
Estados, visam melhorar a politica, mas acabam amarrando ainda mais a teia de
regras. Isto torna dificil para os contribuintes e as empresas acompanharem e
compreenderem as obrigacbes (Oliveira, 2012). Além disso, o Brasil enfrenta
desafios significativos por sua complexidade, segundo o Banco Mundial, sdo gastos
1.501 horas necessarias para o pagamento dos tributos, evidenciando a burocracia
envolvida no pagamento de tributos.

Imagem 1 - O Brasil esta em ultimo lugar, com 1.501 horas/ano

- 1,58
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Fonte: Endeavor (2019)
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A imagem acima, demonstra a notdria complexidade por suas diversas taxas,
impostos, obrigacdes acessorias, entre outros, enfatizando o tempo gasto pelos
contribuintes para cumprirem com suas obrigagoes fiscais.

O ICMS, conforme indicado pela Receita Federal do Brasil, representa o
imposto mais representativo na carga tributaria nacional, mas também se destaca
por sua notavel complexidade (RFB, 2017, p. 20). Esta complexidade é tangivel na
miriade de disposic¢des legais que regulam a sua aplicagdo, e ndo apenas teorias. A
andlise da extensa gama de regras atuais nos 27 estados e no Distrito Federal do
Brasil mostra a densa natureza regulatéria que envolve o ICMS, representando um
desafio para empresas e profissionais fiscais.

Portanto, fica claro que as constantes mudancas na legislacdo do ICMS néao
sdo apenas reflexo da dindmica econdémica, mas também adicionam uma camada
extra de complexidade para os contribuintes. Cada ajuste normativo requer
compreensao imediata e adaptacdo por parte das empresas, o que pode ter
impactos significativos em suas operacdes e estratégias fiscais.

Em relagéo a aplicabilidade do ICMS, incluindo a chamada guerra fiscal entre
os Estados brasileiros, que aumenta a inseguranca tributaria, geram incerteza e
criam um ambiente desafiador para as empresas lidarem com regras tributarias
diferentes em cada estado.

Além disso, o ICMS esta embutido nos precos finais dos produtos e servicos,
sendo efetivamente repassado indiretamente aos consumidores no momento da
compra, isso significa que indiretamente sdo pagos pelos consumidores. Essa
caracteristica faz com que o ICMS seja considerado um imposto regressivo, assim,
esta natureza regressiva afeta mais os consumidores de baixa renda, uma vez que
dedicam uma maior parcela dos seus rendimentos ao consumo. Deste modo, 0
ICMS apresenta outros problemas como a falta de transparéncia na aplicacéo e a
possivel bitributacdo, quando um Unico produto ou servigo € tributado em diferentes
estagios de producéo.

Portanto, o Sistema Tributario Brasileiro reflete uma realidade onde a
incidéncia de impostos sobre o consumo se destaca, evidenciando a natureza
regressiva no sistema tributario que € uma caracteristica marcante na tributacdo no
pais, uma vez que, foi pensado para ser um sistema progressivo, observando a

capacidade contributiva e isonomia tributaria.
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No entanto, ao se concretizar, a estrutura infraconstitucional, ou seja, as
normas infraconstitucionais, fizeram com que esse sistema, ha pratica, se
transformasse em um sistema regressivo e, que por vezes viola a propria esséncia
do sistema tributario nacional.

Alcantara e Neto, destaca a problematica: “Se pudéssemos estabelecer um
ranking dos problemas a serem equacionados no sistema tributario brasileiro, a
correcdo do seu carater regressivo ocuparia o topo” (Alcantara e Neto, 2018, P. 12).

Conforme pesquisa do IPEA: “O modelo atual do ICMS e do ISS acentua a
chamada regressividade tributaria, favorecendo os mais ricos em detrimento dos
mais pobres, e amplia enormemente as desigualdades regionais e entre municipios.”
(IPEA, 2023, p. 4)

Assim, faz com o que, n&o se consiga atender na tributacdo sobre o consumo
0s principios do sistema tributario nacional, esse principio foi pensado para que
guem ganhasse mais, contribuisse mais e quem ganhasse menos, contribuisse

menos.

4. TEORIZACAO
4.1. Justificativa de uma Reforma Tributaria no Brasil

Nos ultimos anos, o debate sobre a necessidade de uma reforma tributaria
intensificou-se sua importancia. O estudo realizado pelo Conselho Federal de

Contabilidade destaca a importancia desse tema:

“E inegavel que o projeto de Reforma traz um entendimento quase unanime
sobre a necessidade de mudanca no sistema tributario. O modelo vigente
atualmente é complexo, imp8e elevados custos de conformidade fiscal e
altos niveis de litigancia, com reflexos na reducdo dos niveis de
investimento e produtividade da economia brasileira.” (CFC, 2023, p. 2)

O Conselho de Federal de Contabilidade, ainda explica que:

“Todos estao extenuados de ouvir que no Brasil gasta-se 1.501 horas para
pagamento de tributos, conforme apuracéo do Banco Mundial por meio do
ranking Doing Business. A média de tempo para cumprir as mesmas
obrigagbes nos paises da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) é 89% menor. Acreditamos que esses
nameros traduzem a complexidade do sistema tributario nacional e o custo
gue as empresas tém para se manter em conformidade com a legislacdo
brasileira. Ndo discordamos, também, que mais da metade dessas horas
sdo atribuidas aos tributos chamados indiretos, que normalmente estao
atrelados as cadeias produtivas e de consumo.” (CFC, 2021, p.2)
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Segundo o IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacédo), desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, sdo mais de quatro milhdes de
normas fiscais que foram criadas no pais. Esse numero expressivo evidencia a
complexidade na tributagcdo dos tributos sobre bens e servicos, como: ICMS,
PIS/ICOFINS, ISS e IPIl, é notéria na extensa quantidade de leis, decretos,
regulamentos e portarias, onde a realidade do Sistema Tributario Brasileiro,
especialmente no que diz respeito aos tributos sobre bens e servicos, resulta em
desafios por parte das empresas e para os contribuintes, conforme evidenciado pelo

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA):

“Tal complexidade é especialmente notavel entre os tributos sobre bens e
servicos (PIS/Cofins, IPI, ICMS e ISS), nos quais as bases parciais e
superpostas requerem classificacdo/distincdo entre produtos e entre
produtos e servicos. Nesses tributos, proliferam os beneficios fiscais, os
regimes especiais, as isencfes e as reducbes de bases de célculo. Outro
efeito dessa regulacdo que é implementada por uma montanha de leis,
decretos, regulamentos e portarias € o alto grau de litigiosidade, os
elevados custos de conformidade e de administracdo e as distor¢cdes na
alocacéo dos investimentos.” (IPEA, 2023, p. 6).

O sistema tributario brasileiro, conforme destacado por Matias — Pereira,
figura como uma intricada teia de normativas e impostos, revelando-se ndao apenas
complexo, mas também regressivo e demonstra ineficiéncias que impactam
diretamente a dinAmica econémica do pais (Matias - Pereira, 2010).

A falta de clareza e transparéncia impacta ndo apenas os cidadaos, mas
também as empresas, que enfrentam desafios significativos na gestao tributaria e no
cumprimento de suas obrigacfes fiscais. A opacidade que envolve os tributos e
contribui¢cdes pagos pela sociedade no Brasil € fruto da complexa teia tributaria que
se estende sobre o mercado de bens e servicos, como destacado pelo Conselho de

Desenvolvimento Econdmico e Social:

“A falta de visibilidade sobre os impostos pagos pelo cidaddo aos fiscos
federais, estaduais e municipais, dificultando o exercicio da cidadania; a
injustica e a regressividade do sistema tributario nacional, em que as
camadas mais pobres da sociedade pagam proporcionalmente mais
impostos.” (CDES, 2011, p. 11)

Outro ponto em destaque é como 0s impostos e contribuicdes sao aplicados

em relacdo ao consumo, conforme Souza:

14



“Essa miriade de tributos sobre o consumo contribui para um sistema
caotico, ultrapassado e oneroso. A quantidade de tributos, aliada a
complexidade das leis, torna muito dificil o controle e a fiscalizagéo, tanto
para empresarios, como para 0S responsaveis pela aplicagdo da lei
tributaria” (Souza, 2018, p. 507)

Portanto, os problemas do sistema tributario brasileiro sdo evidentes, onde a
complexidade, a falta de eficiéncia e a presenca de uma gama de tributos resultam

em desafios prementes para o atual cenario brasileiro.

5. HIPOTESE DE SOLUCAO
5.1. Reforma Tributéria no Brasil

Para resolver essas questdes problematicas do sistema tributério brasileiro,
foi aprovado pelo Senado Federal em 11 de novembro de 2023, a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n.° 45/2019 propde uma reforma tributaria no Brasil,
buscando simplificar o sistema atual por meio da unificacdo dos tributos, tendo
competéncia compartilhada entre Unido, Estados e Municipios, buscando promover
maior autonomia financeira aos entes federativos.

Uma das principais propostas da PEC 45/2019 é a extingdo de cinco
impostos, por meio de uma lei complementar, que atualmente compfdem o sistema

tributario brasileiro, conforme apresentado:

“a) extinguir diversos tributos sobre o consumo atualmente existentes e criar
dois, sendo um de competéncia federal (Contribuicdo sobre Bens e Servi¢os
— CBS) e outro de competéncia compartilhada entre Estados e Municipios
(Imposto sobre Bens e Servigos — IBS); e

b) possibilitar a criacdo do Imposto Seletivo (IS)

¢) extinguir o IPI.

No nivel federal, seriam extintas duas contribuicdes — a Contribuigdo para o
PIS/Pasep e a Cofins. No nivel subnacional, seriam extintos dois impostos:
0 ISS e 0 ICMS.” (Boletim Legislativo, 2023, p. 2)

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n.° 45/2019 segue o modelo do
Imposto sobre Valor Agregado (IVA) Dual, isto €, adotardo o0 mecanismo de débito e
credito, que eliminard a cumulatividade ainda existente no sistema tributario
brasileiro (Boletim Legislativo, 2023, p. 2), sendo um imposto indireto aplicado em
varios paises ao redor do mundo.

O Imposto Seletivo, por sua vez, visa tributar produtos especificos, como

tabaco e bebidas alcodlicas (art. 153, VIII, da CF), visando regular o consumo
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desses itens e gerar receitas para areas especificas como a saude publica. Como

ressaltado por Souza:

“Denomina-se seletivo ou especifico o imposto utilizado para taxar mais
fortemente produtos ndo essenciais, como artigos de luxo ou com impactos
socioambientais negativos (como minérios, derivados de petréleo, bebidas,
fumo, dentre outros). Esse tributo tem por caracteristica ser monofésico,
cobrado, normalmente, na etapa final, embora alguns paises o apliguem em
todas as etapas da cadeia produtiva de forma cumulativa.” (SOUZA, 2018,
p. 506)

A Reforma Tributaria visa trazer alteracdes significativas a tributacdo, como
ampliar sua abrangéncia, a incidéncia da aliquota por fora, regimes especificos e
favorecidos, entre outros pontos abordados (Boletim Legislativo, 2023). Essas
medidas visam promover maior eficiéncia no sistema tributario.

Em relacido ao IBS: “adotara o principio do destino, isto €, a receita de cada
operacdo cabera exclusivamente ao estado de localizagdo do adquirente final do
bem ou servico” (Boletim Legislativo, 2023, p. 9), ou seja, 0s impostos seriam
cobrados no local onde o produto ou servigo é consumido efetivamente. Isso busca
corrigir distorcdes presentes no sistema atual, onde a tributacdo ocorre
frequentemente no local de produgédo ou origem, diminuindo a chamada “guerra

fiscal” entre os entes federativos. Musse ainda destaca:

“A simplificagdo do ICMS é salutar, sobretudo por limitar a chamada “guerra
fiscal” entre os Estados. E positivo pensar na extingdo dos impostos em
cascata, um problema muito particular do nosso sistema, e que esta
presente em quase todas as fases da cadeia produtiva.” (MUSSE, 2018,
p.132)

Uma das caracteristicas fundamentais do CBS e IBS é a sua nao

cumulatividade, conforme apresentado pelo Conselho Federal de Contabilidade:

“A analise perfunctéria do texto aprovado, aponta também a prevaléncia do
principio da ndo cumulatividade plena. Em outras palavras, 0s novos
impostos, CBS e IBS, ndo incidirdo em cascata em nenhuma fase da cadeia
produtiva.” (CFC, 2023, p. 3)

Portanto, havera a possibilidade onde as empresas poderdo deduzir o valor
do imposto ja pago nas etapas anteriores da cadeia produtiva, evitando a
cumulatividade dos impostos ao longo do processo de producéo e distribuicdo de
bens e servicos, o Boletim Legislativo ainda explica:
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“Em seus aspectos fundamentais, a CBS sera similar ao IBS: terdo os
mesmos fatos geradores, base de calculo, imunidades, hipéteses de néo
incidéncia, sujeitos passivos, regimes especificos, diferenciados e
favorecidos, regras de ndo cumulatividade e de creditamento; ambas
adotardo uma base ampla, ndo incidirdo sobre exportagfes, terdo prazo
para ressarcimento de créditos e aliquotas de referéncia fixadas por
resolucdo do Senado, entre outras caracteristicas.” (Boletim Legislativo,
2023, p. 20)

A busca por uma tributacdo mais transparente e eficiente, aliada a prevencéao
da acumulacéo de impostos ao longo da cadeia produtiva, destaca a importancia de
reformas estruturais. Contudo, a implementacdo bem-sucedida dessas propostas
exigira ndo apenas alinhamento legislativo, mas também uma consideracéo
cuidadosa dos impactos sociais e econdmicos.

No cenario atual, a discussdo sobre a reforma tributaria para o Brasil vai além
da simples simplificacdo do sistema, mas também é necessaria para a construcéo
de uma estrutura mais equitativa. Conforme Musse destaca: “Uma reforma para o
Brasil ndo requer apenas a simplificacdo do sistema, mas torna-lo mais justo e
equanime.” (MUSSE, 2018, p.131)

Portanto, a reforma deve buscar ndo apenas a eficiéncia administrativa, mas
também a justica social, promovendo uma distribuicdo mais equitativa do 6nus
tributario. Além disso, a necessidade de abordagens especificas para problemas
particulares do sistema tributario brasileiro, passando por uma reforma mais eficaz e
alinhada com os principios de justica e eficiéncia. No contexto da complexidade, a
simplicidade ndo apenas simplifica a experiéncia do contribuinte, mas também incide
positivamente sobre aspectos criticos da sociedade e dos investimentos. De maneira

mais especifica, Silva menciona:

“A simplicidade também est4 associada a outro principio altamente
relevante da tributagdo, que é o da “transparéncia”, incidindo positivamente
sobre a cidadania e aumentando a seguranca juridica para investidores
(especialmente estrangeiros), além de facilitar as estimativas e os estudos
destinados a subsidiar mudancas no préprio sistema tributario.” (SILVA,
2018, p. 552)

Com este desafio, o governo deve promover mudancgas significativas, uma
vez que estas dificultam o crescimento das empresas e reduzem o investimento.
Conforme pesquisa da IPEA: “E certo que, por um lado, entendemos a necessidade
de uma reforma ampla e estrutural, que ndo apenas reduza a complexidade, mas,

sobretudo, melhore a eficiéncia do sistema tributario brasileiro.” (IPEA, 2017, p. 9)
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Como menciona Souza: “A Reforma Tributaria deve avancar no sentido de
promover a sua progressividade pela reducédo da participacdo da tributacao indireta
que incide sobre o consumo” (SOUZA, 2018, p. 31)

Neste contexto, a percepcado dos contribuintes para o sistema tributario
desempenha um papel importante no desenvolvimento econémico de um pais e na
capacidade de atrair investimento. E imperativo que o sistema tributario seja visto
pelos contribuintes como eficiente, justo e simples, uma vez que a sua avaliagéo se

baseia ndo apenas no conteldo da lei, mas sobretudo na sua real eficacia.

5.2. IVA como solucao para a tributacdo do consumo no Brasil?

O modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual é inspirada nas
melhores préaticas internacionais. Este modelo permite equilibrar a autonomia do
Estado com a necessidade de coordenacdo com a Unido, que desempenha um
papel importante na implementacao da politica econémica do pais.

Neste sentido, a opcao pelo IVA dual € o modelo respaldado pela maioria dos
especialistas. Esta alternativa permite harmonizar as leis entre estados e municipios,
além de modernizar a arrecadacéo de forma mais eficiente, respeitando a autonomia
de cada ente federado. Essa abordagem busca preservar a autonomia federal e, ao
mesmo tempo, fortalecer a competitividade do setor produtivo nacional.

A proposta de adocdo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual sugere
uma mudanca estrutural nesse cenario, onde pretende-se consolidar estes varios
impostos em um Unico imposto, simplificando a estrutura tributaria. Além disso, o IVA
adota uma base tributaria ampla, atingindo todas as etapas do processo produtivo.
Este aspecto se destaca em contraste com o sistema atual, onde diferentes tributos
incidem em momentos especificos da cadeia produtiva.

Como menciona pesquisa da IPEA:

“Esse fato ja eliminaria uma série de distor¢cbes presentes no sistema
brasileiro, tal como a incidéncia cumulativa pelo ndo creditamento de certas
entradas ou dos demais impostos, que acaba onerando a producado, as
exportacdes e os investimentos. Além disso, com a adog¢do do principio do
destino nas operacg0des interestaduais, seria eliminado o problema da guerra
fiscal.” (IPEA, 2017, p. 60)

Conforme Souza, destaca:

“A substituicdo da atual composigao tributaria sobre essa base por tributos
mais simples e mais equanimes contribuird para que o pais tenha um
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patamar mais adequado em termos de progressividade, -eficiéncia
arrecadatdria e fiscalizatéria, melhorando o ambiente de negdcios.” (Souza,
2018, p. 508)

Em resumo, a implementagcédo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual
representaria uma estratégia para melhorar a aplicacdo da tributacdo no Brasil e

resolver os principais problemas do atual sistema tributario brasileiro.

5.3. Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual mundial

O Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual € um dos sistemas mais
amplamente adotados em todo o mundo, o conceito do IVA incide sobre o valor
adicionado a um produto ou servi¢o do pais em cada estagio da cadeia de producéo

e distribuicdo. Como demonstrado na imagem:

Imagem 1 - Exemplo de um imposto tipo Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual:

Como funciona um Etapa 3
im posto do ti po IVA A fabrica de roupas transforma o

tecido em uma camisa. O valor v

dessa camisa é de RS 104, 0 IVA
Etapa1 calculado é de RS 26,00,

. do qual podem ser QTD. DESCRICAO ~ VLITEMRS
O produtor rural cobra pelo algodao :
o valor de RS 40 e sobre esse valor | RIS 9. 1 e s
é adicionado o IVA* IVA pago: 26-17=R$ 9 IVA DEVIDO 2600
deR$10. Ovalor final ~ om. pescmcio  vimemas TOTAL: 13000
da venda é de RS 50. 01  SACODEALGODAC 4000
IVA pago: R$ 10 apEme 1w
TOTAL: 50,00 Etapa 4
P : (il

A loja compra a camisa por RS 130 D

e cobra RS 152. Somando-se o IVA _D_
Etapa 2 - - de RS 38, o valor da

camisaserade RS 190 QM. DESCRIGAO  VLITEMRS
A gedcelagem co(;npra 0 aﬁlga%déo e para o consumidor final. o cassa 152.00
produz um tecido precificado em > ) Craeel L ——
RS 68. Ao valor final é somado o IVA VApago:3826=R$12 ~ maoewo e
de RS 17. Mas nesse caso, como ja TOTAL: 190,00
fora RS 10 de IVA na etapa
a?\‘te'::o?zgeo;roiiuqéo no cra\?n%opa Obs.: Foi usada uma aliquota hipotética de 25%.
e vy St P ey poscato waruss VA total
apenas RS 7 de imposto, ™0 sa0  Somando-se os valores de IVA efetivamente

e pagos, obtemos o0 mesmo valor de RS 38
IVA pago: 17110 =RS 7 i P, "2 cobrados do consumidor na etapa finak
TOTAL:

10+7+9+12=R$38
Fonte: Senado Federal (2023).
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Desse modo, o IVA oferece transparéncia aos consumidores, permitindo que
compreendam a carga tributaria e, beneficios ao governo, facilitando o controle
fiscal. Atualmente, 174 paises adotam o IVA no mundo, a ado¢do no ambito global
do imposto tipo IVA comecou na década de 1960, em paises como Franca,
Alemanha e Dinamarca. Com este sistema, busca-se uma abordagem mais eficiente
e justa, na qual o consumidor sabera exatamente quanto pagara de impostos no
preco final de um produto (Senado Federal, 2023).

Conforme demonstrado no gréfico, destaca uma visdo clara do crescimento
de paises que adotam o IVA dual, pela busca de sistemas tributarios mais eficientes
e a modernizacdo do sistema tributarios, além de uma competitividade global

alinhando as melhores praticas internacionais sobre a tributa¢cdo no consumo.

Imagem 2 - Paises que adotam o IVA 1960 - 2022
il
N22=174
8

1680t

0
1060 1964 1067 10E0 GGTH 1970 997G 1677 1982 1984 9065 1AD 1090 1902 1904 158 108 200D 2002 2004 008 200E M0 M2 AW MG 208 M0 2%
Fonte: OCDE (2022).

O texto aprovado pelo Senado Federal, ainda ndo especifica a aliquota a ser
cobrada em relacdo ao IBS e a CBS. Conforme dados do Senado Federal, estima-se
uma aliquota de 25,45% a 27,5%.
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Imagem 3 - Aliquotas IVA mundial:

Aliquotas do Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) no mundo

Hungria EERNENRNNRNRNARNUNNRNNNNRUNRUNNUNNNNUERREEE 279

Suécia HNNNUNNNNUNNNNNUNNENNNNO N 25%
Finlandia FENENNRNENNEUNNENRNNENRNNRUNENRENRNENER 24%
Portugal BERNENNENEUNENNNENRUNANENNENRRNENES 23%
Uruguai EENEIREEEEEENENNNENNNENANNNENENEEE 22%
Holanda HENNUNENENNENENNENNNNNUNRNENNRNED 21%
Chile INNRUSNNUNNNNUNNNUNENUORONREEE 19%
México HENNNNNNNNNRNUNNNNNRNNNER 16%

Japao HENNNENNENNNNEED 10%

Brasil EERENERENNENNNENN AR AR NNNENAEEE

Estimativa de 25,45% a 27,5% calculada pelo
Ministério da Fazenda em agosto de 2023, atualizada

pelo ministro Fernando Haddad em novembro

Fonte: Senado Federal (2023).

As aliquotas do IVA mostram uma diversidade nas estratégicas fiscais
adotadas por diferentes paises ao redor do mundo. Neste sentido, os paises
supramencionados possuem sua propria aliquota de imposto, como demonstrado na
imagem, a aliqguota mais alta do IVA é encontrada na Hungria de 27%, enquanto a
aliquota de IVA mais baixa é encontrada no Japao. Em termos de eficiéncia, um bom
exemplo a salientar é a Unido Europeia, apresentando médias de 20%,

respectivamente.

CONCLUSAO
6. Diretrizes e principios basicos para a Reforma Tributéaria

A necessidade de diminuir a quantidade de impostos, taxas e contribuigcdes,
juntamente com o objetivo de ter regras mais claras e menos burocraticas, destaca-
se como uma abordagem fundamental para construir um sistema tributario mais
eficiente e alinhado com as demandas da sociedade.

A énfase na criacdo de um sistema tributario justo, simples e progressivo
destaca a importancia de um sistema que nao apenas arrecade recursos financeiros,

mas promovam a equidade e estimulem a producéo e o emprego.
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Para que o sistema tributario se aproxime do “ideal”, € necessario considerar

0s conceitos de equidade, progressividade, neutralidade e simplicidade. Nesse

contexto, algumas diretrizes e principios basicos surgem como pilares fundamentais

para um sistema tributario mais justo, estabelecendo critérios fundamentais que

devem ser considerados na formulacdo e avaliacdo de reformas tributarias. Como

cada fundamento essencial descrito:

1.

Um dos objetivos centrais de uma Reforma Tributdria no Brasil é a
simplificagdo dos impostos e da burocracia associada. A simplificacdo busca
reduzir a quantidade de impostos e simplificar os processos, tornando o
ambiente de negdcios mais favoravel.

A neutralidade busca-se como objetivo evitar distorcbes de mercado
causadas por incentivos fiscais desproporcionais, garantindo que as
empresas concorram em condicdes de concorréncia equitativas. A
neutralidade visa equilibrar diversas atividades econémicas, promovendo uma
afetacéo eficiente de recursos.

A equidade tributaria refere-se a ideia de que uma tributacdo deve ser
distribuida de forma justa e proporcional com a capacidade contributiva. Neste
contexto, considera-se que um sistema tributario progressivo € muitas vezes
defendida com base em principios de justica social, procurando garantir que
0os cidadaos contribuam para a despesa publica de acordo com sua
capacidade financeira, promovendo assim um ambiente mais equitativo.

A transparéncia da carga tributaria € um elemento fundamental para que os
contribuintes compreendam e aceitem as obrigacbes fiscais. Uma
comunicacao clara sobre como os impostos sdo aplicados e para onde sdo
direcionados os recursos contribuem para a legitimidade do sistema tributario
e fortalece a confianga dos cidad&os.

A fixacdo de aliquotas maximas e uniformes é uma medida que visa evitar
excessos e garantir uma tributacdo justa. E também, limitar as aliquotas
impede que a carga tributaria se torne onerosa, prejudicando a atividade
econbmica e o poder de consumo. A uniformidade, por sua vez, promove a
justica fiscal, garantindo que diferentes setores e regides do pais contribuam
de maneira proporcional.

Conforme foi visto ao longo deste artigo, do ponto de vista da transparéncia, a

atual legislacéo tributaria imp&e uma carga tributaria maior em relacdo aqueles cuja
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renda € menor, marcada por uma carga significativa sobre bens e servi¢os. Devido a
multiplicidade de impostos e a ineficiéncia do sistema, enfatiza-se que ha a
necessidade de um Sistema Tributario Nacional mais eficiente, equitativo e favoravel
ao desenvolvimento socioeconémico.

A reforma tributéria trata-se de uma realidade um tanto complicada devido a
complexidade do atual sistema tributario. Além disso, existem problemas da
transicdo do sistema atual para 0 novo sistema, como a auséncia de informacoes
bésicas sobre a nova capacidade de arrecadacao de impostos.

Diante do exposto, conforme as etapas do Arco de Marguerez, podemos
observar os desafios e anomalias do sistema tributario brasileiro atual, a alta carga
tributaria sobre bens e servi¢os evidencia sua natureza regressiva sobre o consumo
e com multiplos impostos que geram um elevado custo financeira tanto para as
empresas, quanto para os contribuintes.

Conclui-se que, a implementacdo de reformas baseadas nos principios e
diretrizes gerais acima mencionados € essencial para uma reforma tributaria no pais,
contribuindo para um ambiente tributario mais justo e favoravel ao progresso

sustentavel do pais.
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